REMISSVAR

Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Viart datum: 2024-04-19

Vart diarienummer: ADM/202024/77
Ert datum: 2024-02-02

Et beteckning: Fi2024/00259

Kopia till Utbildningsdepartementet

En reform for datadelning (SOU 2023:96)

Centrala studiestédsnimnden, CSN, ser positivt pd ambitionen att
datadelningen inom och med den offentliga férvaltningen ska gbras
interoperabel. Till de transportmekanismer som Ena — Sveriges Digitala
infrastruktur redan erbjuder kan nationella riktlinjer och regler om
interoperabilitet nir det giller data och styrning ge ett mera detaljerat och
anvindbart ramverk f6r interoperabilitet. CSN vill nir det giller de enskilda
forslagen lyfta foljande.

9.4.1 Lagen ska tillampas av offentlig forvaltning

For en effektiv verksamhet krivs att CSN, som har informationsutbyten bade
med kommunala organ och privata féretag nir det géller samma uppgifter, kan
fa samtliga utbyten att gi via samma l6sningar. Foreskrifter frin Digg om
nationella interoperabilitetslosningar kan innebira att CSN aldggs att tillimpa
16sningar som avviker frin de 16sningar som redan anvinds. Sidana nya
16sningar kan medfora implementeringskostnader dven for aktdrer som inte
ingar den offentliga férvaltningen, exempelvis f6r huvudman f6r
yrkeshogskolor och folkhdgskolor.

9.6.1 Nationella interoperabilitetslosningar ska anvandas vid
datadelning

Utredningen foreslar att den offentliga forvaltningen vid datadelning ska
anvinda nationella interoperabilitetsldsningar som har féreskrivits med stéd av
lag.

Planeringshorisonten nir det giller 16sningar fOr att utbyta information ér ling,
bla. pd grund av licenser och andra avtal. Samplanering med andra myndigheter
krivs ocksé for informationsutbyten. Vid bindande féreskrifter om en viss
angiven 16sning maste dirfor hinsyn tas till mojligheterna att avsluta pagaende
avtal och att myndigheter med informationsutbyten ges utrymme att planera en
samtidig 6vergang till ny 16sning.
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9.7.1 Digg ska ta fram nationella interoperabilitetslosningar i
samarbete

Nir Digg tar fram forslag till foreskrifter ska konsekvenserna av dessa beskrivas
(7 § torordningen [2024:18] om konsekvensutredningar) och det stiller krav pa
att ber6érda myndigheter bereds tillfille att ange hur de paverkas av de tinkta
forslagen. Om tillimpningen av foreskrifterna, dvs. kraven pd anvindning av
vissa l6sningar och format, bedéms leda till inte ovisentligt 6kade kostnader f6r
staten, kommuner eller regioner ska myndigheten inhdmta regeringens
medgivande (14 § férordningen om konsekvensutredningar). Det finns dock
inte nagot krav pa den myndighet som beslutar om féreskrifterna att sikerstélla
att de kostnader som uppkommer f6r de myndigheter som triffas av nya krav
kan finansieras.

Ekonomistyrningsverket (ESV)! har tidigare ansett att det endast 4r kostnader
som uppgar till en betydande del av den anslagspost som férslaget belastar som
omfattas av kravet pa medgivande fran regeringen. Obligatoriska nationella
interoperablitetslésningar kan ddrfér ha en tydlig effekt pa en myndighets
kostnader, utan att ndgon skyldighet f6r Myndigheten for digital férvaltning
(Digg) att inhdmta regeringens medgivande kommer att aktualiseras. CSN
kommer visserligen att redovisa sddana kostnadsmissiga effekter f6r Digg i
samband med ett remissférfarande, men maste sedan sjilv dska finansiering
fran uppdragsgivaren.

Reglerna om att myndigheter som avser att besluta om féreskrifter som innebir
inte ovisentligt 6kade kostnader ska inhdmta regeringens medgivande har
tillkommit f6r att den sammanhallna statliga budgetprocessen ska hanteras pa
ett samfillt vis. Om en myndighet kan komma att meddela f&reskrifter som
paverkar ett stort antal myndigheter, kommuner och regioner i olika hég grad
kan den beslutande myndigheten komma att fa svart att avgdra om det finns
skil att begira regeringens medgivande.

CSN ser att det finns behov av att sikerstilla att frigan om finansiering av de
kostnader som kan uppsta som en foljd av foreskrifter som Digg meddelar tas
om hand pi ett tidigt stadium. En mer samlad hantering av frigorna om vilka
krav pa interoperabilitet som ska stillas och hur kostnaderna ska finansieras
sikerstiller en mer effektiv implementering. Sirskilt som en implementering av
16sningar som berdr ett stort antal aktérer kan innebiéra kostnader och nyttor i
olika utstrickning f6r de som berérs. En mer samlad hantering kan
astadkommas antingen genom ett obligatoriskt krav pa regeringens medgivande
till Digg:s foreskrifter eller genom att krav pa interoperabilitetslésningar i stillet
regleras 1 férordning efter forslag fran Digg.

L ESV svarade f6r vigledning och ridgivning med anledning av férordningen
(2014:570) om regeringens medgivande till beslut. I den férordningen reglerades
tidigare kravet pd inhimtande av regeringens medgivande i friga om f6reskrifter som
medfor inte ovisentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner.
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10 lkrafttradande

Utredningens férslag innebir att den nya regleringen ska trida 1 kraft den 1
januari 2025. Eftersom myndigheterna dr bundna av 16pande avtal och licenser
mdste nya krav pa anvindning av vissa angivna interoperabilitetslésningar som
Digg beslutar om medge tid f6r inférandet.

11.4.1 Kostnader for anvandning av nationella
interoperabilitetslosningar

CSN vill framhalla att de initiala kostnaderna for att implementera nationella
interoperabilitetslésningar kan vara héga. Nationella datamodeller f6r vilka
dataformat som far anvindas kan till exempel vara sirskilt kostsamma f6r det
fall de samtidigt innebdr krav pa att konvertera dldre data till nya format.

11.4.3 Hur kan Okade kostnader finansieras

I avsnittet foreslas att 6kade kostnader for en statlig myndighet till f6ljd av
nationella interoperabilitetslosningar ska finansieras genom att myndighetens
lineram i Riksgilden utékas. En sidan ut6kad upplining kommer dock att
belasta myndighetens férvaltningsanslag genom avskrivningskostnader f6r
anligeningstilleangen och rintekostnader f6r lanet under en avskrivningsperiod.
Vidare kan nya I6sningar dven medfora implementeringskostnader som inte far
lanefinansieras och arliga driftskostnader som bédda direkt kommer att belasta
myndighetens férvaltningsanslag. Alla kostnader som blir f6ljden av sidana
obligatoriska nationella interoperabilitetslésningar som Digg féreskriver om
medfér dirmed behov av motsvarande forstirkningar av myndigheternas
torvaltningsanslag.
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