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Datum Vart diarienummer
2018-02-05 2017-110-8812
Ert datum Er beteckning
2017-12-06 U2017/04843/GV

Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Studiemedel vid utlandsstudier — Forandringar for ett
langsiktigt och hallbart system

Centrala studiestodsnimnden (CSN) har tagit del av promemorian Studiemedel vid
utlandsstudier — Foéridndringar for ett langsiktigt och hallbart system
(U2017/04843/GV) som utarbetats av Regeringskansliet.

Sammanfattning av CSN:s synpunkter

° COSN tillstyrker att merkostnadslan f6r undervisningsavgifter £6r studier
pé gymnasial niva ska fa limnas med ett grundbelopp.

° CSN har inget att erinra mot forslaget att merkostnadslin for
undervisningsavgifter for studier pa effergymmnasial niva fortsatt ska fa
limnas med ett visst hdgre belopp.

o CSN fé6rordar att bestimmelserna om nir studiemedel inte rimligen bor
fa limnas ska tydliggoras.

o CSN ser problem med forslagen att provningen av nir studiemedel inte
rimligen bér limnas enligt forslaget ska ha sin utgangspunkt i de
bestimmelser om statsskickets grunder och minskliga fri- och
rittigheter som anges i 1 kap 2 § regeringsformen (RF) och att det ar
CSN som ska gora denna bedémning. CSN foreslar att forslagen i
denna del utreds vidare, liksom férslagets konsekvenser

. CSN tillstyrker att studiemedel inte bor ges for studier 1 omraden dit

Utrikesdepartementet avrader fran resa. En begrinsning av ritten till
studiemedel bor i sidana fall utga ifran avradan fran alla resor till ett
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visst omrade eller dir Utrikesdepartementet uppmanar svenskar att
limna landet.

° CSN foreslar att det bor Gvervigas att infora en bortre tidsgrins for
overgangsbestimmelsen avseende merkostnadslan for
undervisningsavgift.

° CSN anser att 6vergangsbestimmelsen avseende vilka utbildningar som

rimligen inte bor ge ritt till studiemedel behover fortydligas.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter for studier pa gymnasial niva ska
bara fa lamnas med ett grundbelopp och merkostnadslan for
undervisningsavgifter for studier pa eftergymnasial niva ska fortsatt fa
lamnas med ett visst hogre belopp

COSN tillstyrker att merkostnadslan for undervisningsavgifter for studier pa
gymnasial niva ska bara fa limnas med ett grundbelopp. CSN har inget att
erinra mot att merkostnadslan f6r undervisningsavgifter for studier pa
eftergymnasial niva fortsatt ska fa limnas med ett hégre belopp. CSN delar
promemorians uppfattning att forslagen begrinsar de studerandes
skuldsittning, vilket i sin tur bland annat underlittar dterbetalningen av
studielanen.

CSN bedoémer dock inte att forslagen kommer att minska antalet bidragsbrott
nimnvirt. CSN:s uppfattning ir att en av de frimsta orsakerna till antalet
bidragsbrott ir moéjligheten att fa studiestdd utbetalt i férskott. Denna faktor
péaverkas inte direkt av forslagen i promemorian. Forslagen innebir emellertid
att de enskilda utbetalda beloppen kommer att bli ligre, vilket betyder att
konsekvenserna av bidragsbrott till viss del begrinsas.

Det finns skil att anta att de eventuella negativa féljderna av regelindringen
avseende merkostnadslan for undervisningsavgift ar begransade, eftersom
mojligheten till hogre uttag enligt vad CSN erfar inte har paverkat studievalen
i mer 4n begrinsad utstrickning'. I promemotian anges att ett av skilen till att
det dr rimligt att merkostnadslan f6r studier pa eftergymnasial niva fir limnas
med ett dubbelt sa hogt belopp jaimfért med grundbeloppet, ér att mojliggora
studier pa lakarutbildningar utomlands. CSN vill dock papeka att studerande,
oavsett utbildningsinriktning, som ldser pa en utbildning som omfattar mer dn
120 veckor (ca 3 dr) och har merkostnadslin med 6,4 procent av
prisbasbeloppet under de forsta 120 veckorna, inte har mojlighet att fa

1 Andrade bestimmelser f6r studiemedel for utlandsstudier - Aterrapportering av ett
regeringsuppdrag, CSN dnr 2016-100-9238, 5.25
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merkostnadslan for hela utbildningen eftersom man da uppnatt det maximala
belopp som kan limnas f6r undervisningsavgifter. Detta pa grund av att de
studerande slar i taket f6r det hogsta belopp som totalt kan limnas i
merkostnadslan for undervisningsavgift innan utbildningen 4r avslutad. Det
finns darmed en fortsatt risk att studerande pa linga utbildningar lanar ett
hégre belopp 1 borjan av sin utbildning f6r att sedan inte kunna finansiera den
senare delen. De utbildningar pa eftergymnasial niva som sannolikt inte
paverkas av en regelindring dr utbildningar upp till tre ar som har en
undervisningsavgift som ticks av det foreslagna maxbeloppet. De
utbildningar pa eftergymnasial niva som sannolikt paverkas av dndringen ar
kortare utbildningar med héga undervisningsavgifter, inom exempelvis
ekonomi och konst™.

Bestammelserna om nar studiemedel inte rimligen boér fa lamnas ska
tydliggoras

Studiemedel far limnas for utlandsstudier pa gymnasial eller eftergymnasial
niva, om utbildningen kan anses ha en godtagbar standard, dvs. utbildningar
som haller tillricklig kvalitet. Det 4r CSN som beslutar om godtagbar
standard for utbildningar pa gymnasial niva och Universitets- och
hégskoleradet (UHR) som beslutar om godtagbar standard f6r utbildningar
pa eftergymnasial nivd’. Studiemedel far enligt nuvarande bestimmelse inte
limnas for en utbildning som trots att den kan anses ha godtagbar standard ar
jamforbar med en utbildning i Sverige som inte ger ritt till studiemedel eller
inte rimligen bor ge ritt till studiemedel.

COSN har i ett allmént rad angett att med utbildning som rimligen inte bér ge
rétt till studiemedel bor exempelvis avses utbildning som innehaller moment
som ir olagliga i Sverige eller dar utbildningen bedrivs eller har som syfte att
den studerande ska kunna bedriva verksamhet som idr olaglig i Sverige eller
dir utbildningen bedtivs’.

Enligt promemorians forslag till ny férordningsbestimmelse anges att
studiemedel inte far limnas f6r en utbildning som dr jimférbar med en
utbildning i Sverige som inte ger ritt till studiemedel eller inte rimligen bor ge
rtt till studiemedel, antingen pa grund av utbildningen som sadan eller med

hansyn till dvriga omstandigheter.

2 Andrade bestimmelser for studiemedel fér utlandsstudier - Aterrapportering av ett
regeringsuppdrag, CSN dnr 2016-100-9238, s. 27

33 kap 21 § studiestédsférordningen (2000:655)

43 kap 23 § studiestédsférordningen (2000:655)

> Allmint rdd till 3 kap. 23 § forsta stycket 2 studiestédsférordningen (2000:655)
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Den foreslagna andringen av lydelsen i férordningsbestimmelsen medfor
enligt CSN:s mening ingen dndring i sak. Enligt exemplen som finns angivna i
promemorian anges emellertid att studiemedel inte rimligen bor limnas f6r
utbildningar som ar oforenliga med principer som ligger till grund f6r den
svenska regleringen’. En grundliggande utgingspunkt vid prévningen av nir
studiemedel inte rimligen bor limnas bor enligt promemorian vara de
bestimmelser om statsskickets grunder och manskliga fri- och rittigheter som
anges i 1 kap 2 § regeringsformen (RF). De grundliggande principer som
anges i bestimmelsen bor saledes enligt forslaget vara vigledande for
bedémningen av ritten till studiemedel. Som exempel anges i promemorian
att studiemedel inte rimligen bor ges £6r en utbildning som sprider icke-
demokratiska virderingar. Studiemedel bor enligt promemorian rimligen inte
heller ges exempelvis for en utbildning som inte dr 6ppen for kvinnor
eftersom ett saidant antagningssystem inte anses férenligt med de svenska
principerna om ickediskriminering som anges i regeringsformen. Enligt
forslaget anges att det inte dr lampligt att i studiestodsférordningen nirmare
ange i vilka situationer studiemedel inte rimligen bor fa limnas, utan att det ar
CSN som ska gora denna bedémning’.

I rapporten om hur bestimmelserna for utlandsstudier ska tillimpas for att
sakerstilla att studiemedel endast betalas ut for utbildningar som haller
tillricklig kvalitet forordade CSN att bestimmelsen av vilka utbildningar som
rimligen inte bor ge ritt till studiemedel behover ses 6ver®. En utvidgning av
vilka utbildningar som rimligen inte bor ge ritt till studiemedel ar emellertid
enligt CSN:s mening av sadan dignitet att regeringen bor utreda om en
reglering istillet bor ske i studiestodslagen eller studiestédstérordningen. CSN
kvarstir vid uppfattningen att det inte kan anses vara limpligt att en
myndighet ska bedoma att en utbildning inte ska ge rtt till studiemedel
utifrin sadana principiella grunder som anges 1 regeringsformen.

En provning som utgar ifran regeringsformen innebir enligt CSN:s mening
en vasentlig andring i praxis av vilka utbildningar som rimligen inte bor ge ratt
till studiemedel. Forslaget i promemorian medfor i praktiken att det ar
handldggare vid CSN som ska virdera utlindska lirositen och utbildningar
utifrin regeringsformens grundliggande principer avseende exempelvis
demokratiska, religiésa och etiska aspekter. Det ar enligt CSN:s mening
mindre limpligt och medfor en ytterst grannlaga provning, med risk for
subjektiv och rittsosiker tillimpning. En sidan provning innebir att de

¢ Studiemedel vid utlandsstudier — Férdndringar for ett langsiktigt och hallbart system
(U2017/0443/GV), s. 17

7 Studiemedel vid utlandsstudier — Férindringar for ett langsiktigt och héllbart system
(U2017/0443/GV), s. 17

8 Rapport — Hur bestimmelserna for utlandsstudier ska tillimpas for att sikerstalla att
studiemedel endast betalas ut for utbildningar som haller tillricklig kvalitet, CSN dnr 2016-
100-5198
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kriterier som anges 1 regeringsformen inte kan stillas mot varandra, utan
samtliga delar méste inga 1 bedémningen vilket i sin tur far stora konsekvenser
tor vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel. Det innebar att en
provning av vilka utbildningar som rimligen inte ska ge ritt till studiemedel
maste, forutom demokratiska virderingar, dven utga ifran diskriminering pa
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etiskt ursprung, spraklig eller religios
tillh6righet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller andra
omstindigheter som giller den enskilde som person. Det finns dessutom
principiella och praktiska problem avseende de specifika omradena demokrati
och kén som anges i promemorian.

En utbildning som sprider icke-demokratiska vérderingar

Ett av de exempel som anges 1 promemorian ir att studiemedel inte rimligen
bor ges for en utbildning som sprider icke-demokratiska virderingat’.

CSN stiller sig fragan hur en avgrinsning av vilka utbildningar som ska anses
sprida icke-demokratiska virderingar ska ske 1 praktiken. Begreppet icke-
demokratiska virderingar” dr i sig skiligen allmangiltigt och subjektivt.
Omfattas exempelvis alla utbildningar i icke-demokratiska stater eller ska
eventuell begrinsning avse lirositen och/eller utbildningar? En sidan
provning medfor en bedémning pa olika nivder. Ska exempelvis det faktum
att en stat anses vara icke-demokratisk i sin tur medfora att alla utbildningar
som star under statlig tillsyn i det landet direkt eller indirekt kan anses sprida
icke-demokratiska varderingar? Andra komplexa fragor kan exempelvis
handla om pa vilket sitt det kan pavisas att ett lirosite eller en utbildning
sprider virderingar som strider mot den svenska regeringsformen? Sidana
virderingar framgar sannolikt inte av den information som ges pa ett lirosites
websida eller av en utbildnings antagningsbesked eller studieplan. I praktiken
kan det vara sa att icke-demokratiska virderingar sprids av enskilda individer
eller foreldsare pa en viss institution, vilket det dr svart att framligga bevis for.
Det finns en risk att det blir prévning som enbart kan tillimpas ad hoc, dvs.
nir nagot forhallande vid en viss utbildning uppdagas, exempelvis 1 media.
Det kan ifragasittas om en sidan provning uppfyller kraven pa rittssikerhet.

Tidskriften The Economist listar i ett demokrati-index olika stater utifran
synen pa demokrati och 1 botten pa listan finns linder med manga
studiemedelstagare som exempelvis Kina, Thailand, Turkiet och Ryssland"’.
Huruvida ett lands statsskick och syn pda demokrati avspeglas 1 en specifik
utbildning varierar mellan olika lirositen och utbildningar kan vara svart for
CSN att pavisa vid bedémningen av ritten till studiemedel. Exempelvis har en

9 Studiemedel vid utlandsstudier — Férindringar f6r ett langsiktigt och héllbart system
(U2017/0443/GV), s. 17

10 https:/ /infographics.economist.com/2017/Democracylndex
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icke-demokratisk stat som Kina infort obligatoriska moment i studieplaner
for internationella studenter som innefattar kinesiskt statsskick, kultur och
historia''. Innebir en sidan studieplan att dessa utbildningar ska anses sprida
icke-demokratiska varderingar och att studiemedel dirmed inte bor ges for
studier 1 Kina?

Svenska universitet och hogskolor har utbildningssamarbeten med icke-
demokratiska linder. Exempelvis Linnaeus-Palme ir ett utbytesprogram fér
lirare och studenter pa hogskolans grundniva dar syftet for programmet ar att
stirka samarbetet med universitet i utvecklingslinder™. Giltiga
samarbetslinder for programmet utgar frain OECD:s DAC-lista och bestar av
linder som definieras som lag- och medelinkomstlinder av OECD:s
bistindskommitté. Vissa av de linder som anges 1 kriterierna for programmet
har ett icke-demokratiskt statsskick, vilket sannolikt dven genomsyrar
utbildningsvisendet i landet.

Det finns dven utbildningar 1 demokratiska lander som tillhandahaller
utbildningar som kan innehalla vissa moment eller kurser som kan anses vara
ofdrenliga med svensk lagstiftning. Ett exempel ar juristutbildningar i
delstater i USA som praktiserar dodsstraff, vilket inte kan anses forenligt med
de varderingar som anges i den svenska regeringsformen.

De principer f6r beddmning av vilka utbildningar som rimligen inte bor ge
rétt till studiemedel som anges i promemorian kan medféra att studiemedel
for saval reguljara program och utbytesstudier i dessa linder begrinsas. Att
generellt tillimpa de principer som anges i regeringsformen riskerar dessutom
att motverka regeringens syfte med att ge studiemedel f6r utlandsstudier, i
och med att ett vigledande skil for utlandsstudiestodet ér att frimja kulturell
forstaelse”. I delbetinkandet En strategisk agenda for internationalisering
anges bland annat att det finns politiska motiv for internationalisering och att
utbildningssamarbeten bidrar till savil tillvixt, valfird och utvecklingen av
demokrati och minskliga réittigheter“. Utredningen konstaterar att forskning
och hogre utbildning har en koppling till svensk utrikespolitik. De virden
som svensk utrikespolitik grundas pa dr manskliga rittigheter,

demokrati och multilateralt samarbete. Utbildningssamarbeten med
exempelvis laginkomstlander kan enligt utredningen skapa egen tillgang till
kompetensforsorjning av hog kvalitet for den egna arbetsmarknaden och pa
s sitt bidra till savil tillvixt, vélfird och utvecklingen av demokrati och
minskliga rittigheter. Utbildningssamarbeten kan bidra till att bygga upp
effektiva, ansvarstagande, 6ppna och inkluderande institutioner liksom

" http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20170608115112483

12 https://www.utbyten.se/program /linnaeus-palme-partnerskap /
13 Studiemedel f6r grinslés kunskap (SOU 2011:206), s. 108

4 En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3), s. 77
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frimjandet av manskliga réttigheter, diar hogre utbildning dr en

formedlare av demokratiska virderingar”. Internationella kontakter stirker
forstaelsen for andra linder och foérhadllanden och dr didrmed en viktig grund
dven for demokrati och tolerans'. Utredningen pavisar ocksi att det gjorts
undantag for utbildning och forskning niar den demokratiska utvecklingen i
linder som Kambodja och Saudiarabien medfort att de politiska kontakterna
och bistand skurits ned. Att inte ge studiemedel f6r utbildningar som kan
bedoémas sprida icke-demokratiska varderingar utifrin en svensk kontext
riskerar att ga 1 motsatt riktning till de évergripande mal for
internationalisering som sitts upp for utbildningssektorn. Att det dr en statlig
myndighet som avgor vilka utbildningar vid utlindska lirosdten som kan
anses sprida icke-demokratiska virderingar kan uppfattas som att
myndigheten tagit ett politiskt stillningstagande som 1 forlingningen skulle
kunna paverka Sveriges relation med det aktuella landet.

Utbildningar som inte dr dppna for kvinnor

Enligt férslaget i promemorian bor inte heller studiemedel ges f6r en
utbildning som inte dr Sppen f6r kvinnor eftersom ett sadant
antagningssystem inte anses forenligt med de svenska principerna om icke-
diskriminering som anges i regeringsformen'’.

En sddan begrinsning dr enligt CSN:s mening ocksa problematisk. Fragan ér
om begrinsningen endast ska tillimpas pa ez kon, da en sadan bedémning i
sig riskerar att strida mot bestimmelsen i regeringsformen. Eller ska CSN i
bedémningen gora skillnad pa kon, da lirositen som endast antar kvinnor
sannolikt gor det utifran en stravan av 6kad jimstalldhet? Genusbegreppet ér i
sig inte alltid juridiskt tillimpligt med tanke pa personer som inte anser
tillhora ett visst kon. Vissa linder infor dessutom ett tredje juridiskt kon och
dven Sverige Gverviger detta, vilket medfor att en beddmning av vilka
utbildningar som rimligen inte ska ge ritt till studiemedel som utgar ifrin
lirositen som endast antar man eller kvinnor aven av den anledningen blir
problematisklg.

En uppdelning av antagning till olika lirositen utifrin kén kan ha sitt
ursprung utifran exempelvis traditionella eller av religiosa skil. Det finns flera
larositen och skolor i demokratiska linder som av tradition endast antar
studerande av ett visst kon. I USA finns exempelvis privata s.k. Mens college
och Womens college som bara antar min respektive kvinnor, exempelvis

15 En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3), s. 280

16 En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3), s. 375

17 Studiemedel vid utlandsstudier — Foérdndringar f6r ett lingsiktigt och hallbart system
(U2017/0443/GV), s. 18

18 http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-

201792/
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Hampden-Sydney College". Seven Sisters ir en informell beteckning p4 sju
privata hogskolor 1 USA som endast antar kvinnliga studenter, som
exempelvis Mount Holyoke College. Det finns iven vilrenommerade
lirosdten som har specifika institutioner och campus som bara antar
studerande av ett visst kén som exempelvis University of Queensland™ i
Australien och University of Cambridge i Storbritannien™. Aven i Sverige
finns utbildningar som endast ar 6ppna for ett kon som exempelvis
Kvinnofolkhégskolan i Goteborg™ som endast antar kvinnor och
transpersoner. De sistnamnda har ett selekterat urval utifrin kén 1 huvudsak
utifrin en strivan efter 6kad jamstilldhet. Ska ett antagningskriterium som
har for avsikt att 6ka jaimstilldheten kunna utgéra skil att ge studiemedel,
trots ett selekterat urval av de s6kande som grundar sig pa kon?

Det finns dven en uppdelning av vilka lirositen som en studerande kan antas
till utifrin kon som grundar sig pa religiosa aspekter. I exempelvis
Saudiarabien fiar min studera vid vissa lirositen och kvinnor vid andra. Over
hilften av de studerande pa hogre utbildning 1 Saudiarabien ar kvinnor®.
Kvinnor ir saledes inte utestingda fran hégre studier utan endast frin vissa
lirositen. Innebir ett sadant utbildningssystem att studiemedel dnda inte
rimligen bor ges alls for nagra utbildningar i Saudiarabien? Aven i andra
linder finns en uppdelning av antagning utifran bade kon och religios
tillhérighet. Holy Trinity Orthodox Seminary™ ir ett ackrediterat lirosite i
USA som kan anses ha godtagbar standard, men som endast antar man som
ir medlemmar av den rysk-ortodoxa kyrkan och dar ett av antagningskraven
ar att de studerande ska bifoga ett rekommendationsbrev frin en andlig ledare
1 sin férsamling.

En generell prévning av ritten till studiemedel som utgir ifran att ett lirosite
endast antar studerande av ett visst kon dar komplicerad. Det ir inte sikert att
det tydligt framgar pa antagningsbesked eller av information pa lirositets
hemsida att det finns begrinsningar i vilka som kan antas till en viss
utbildning som grundar sig pa exempelvis kon, religion eller sexuell liggning.
Den urvalsprocessen ir sannolikt inbyggd strukturellt i systemet och sker mer
eller mindre outtalat fran lirositet. I 78 linder dr det dessutom olagligt att
vara homosexuell, vilket medfor att en sadan begriansning dr overflodig i ett
lirosites antagningskrav™. I exempelvis Iran och Saudiarabien ir

19 http://www.hsc.edu
20 https://www.mtholyoke.edu/about
2! http://www.womens.ug.edu.au

22 https:/ /www.murrayedwards.cam.ac.uk/

Zhttp://kvinnofolkhogskolan.se /kurser-ansokan

24file:///C:/Users/csn2421/Downloads/DM5 Mellanostern%200ch%20Nordafrika Saudia
rabien,%20MR-rapport%202011.pdf

% http://www.hts.edu

26 https:/ /www.rfsuinsamling.se/rfsus-arbete/hbt
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homosexualitet forenat med dodsstraff. En prévning utifrin de kriterier som
anges i regeringsformen medf6r sannolikt att alla utbildningar 1 ett land dir
det dr straffbart att ha en viss sexuell liggning inte rimligen bor ger ritt till
studiemedel, 1 och med att 6ppet homosexuella sannolikt inte far studera i
landet.

I promemorian anges vidare att vigledande principer avseende vilka
utbildningar som rimligen inte bor ge ritt till studiemedel ocksa kan utldsas av
annan lagstiftning an grundlagen27. Vilken lagstiftning som avses framgar
emellertid inte av promemorian och CSN stiller sig fragande till vilka 6vriga
bestimmelser som skulle kunna vara aktuella att tillimpa och om det dr
lampligt att CSN som myndighet dven ska avgora detta.

CSN har genom ett antal exempel pekat pa att en provning utifran de kriterier
som anges 1 regeringsformen kan fa mycket stora konsekvenser f6r vilka
utbildningar som kan ge ritt till studiemedel. Bedomningsgrunderna blir
mycket svara att tillimpa och provningen riskerar att bli subjektiv, schematisk
och rittsosidker. CSN anser att sidana grundlidggande principer av vilka
utbildningar som ska ge ritt till studiemedel 1 detalj bor regleras av regering
eller riksdag. CSN anser att det ar ogorligt att utgangspunkten vid provningen
av nar studiemedel inte rimligen bor lamnas utgar frin bestimmelserna om
statsskickets grunder och minskliga fri- och rittigheter som angesi 1 kap 2 §
regeringsformen (RF) och att det dr CSN som ska gora denna bedémning.
Det ar enligt CSN:s mening inte limpligt att sidana riktlinjer ska utformas av
en myndighet. Att det i promemorian gors ett antal uttalanden om vad som
kan avses ar enligt CSN:s mening inte tillrickligt. Den praxis som kan komma
att utvecklas riskerar att fa stora konsekvenser for vilka utlindska utbildningar
som inte rimligen ska ge ratt till studiemedel. CSN:s uppfattning ir att
svarigheterna och eventuella konsekvenser av forslaget inte ar tillrdckligt
belysta eller utredda, bland annat mot bakgrund av de mycket svartolkade och
ibland motsigelsefulla begrepp som foreslas ligga till grund f6r provningen.
CSN anser att frigan om en begrinsning av utlindska lirositen och
utbildningar som inte ska ge ritt till studiemedel maste utredas vidare, med
utgangspunkten att lag eller férordning ska ges en tydligare och mer
tillimpbar utformning. CSN kan bistd Regeringskansliet i denna utredning.

Studier i omraden dit Utrikesdepartementet avrader fran resa.

Bedémningen av vilka utbildningar som rimligen inte bor ge ritt till studiemedel
kan enligt promemorian dven ha sin grund i andra omstindigheter, exempelvis
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boér inte studiemedel ges for studier i omraden dit Utrikesdepartementet (UD)
avrader fran resas.

CSN tillstyrker en begrinsning av ritten till studiemedel for studier i omraden dit
UD avrader fran resa. CSN har i rapporten om hur bestimmelserna f6r
utlandsstudier ska tillimpas for att sikerstilla att studiemedel endast betalas ut
for utbildningar som haller tillricklig kvalitet féreslagit en sidan begrinsning, i
huvudsak av sikerhetsskil f6r de studerande?®. UD har tre olika nivder pa
avradan. UD kan avrida fran icke nédvindiga resor, vilket innebdr turist- och
besokstresor; fran alla resor, vilket aven inkluderar arbetsresor och alla andra
resor. Det finns ocksd situationer dir UD inte bara avrader fran resor utan dven
uppmanar svenskar att limna landet.

En begrinsning av ritten till studiemedel bor enligt CSN:s mening utga ifran
avradan fran alla resor till ett visst omrade eller dir utrikesdepartementet
uppmanar svenskar att limna landet. En avradan fran icke nédvindiga resor ér
riktad till i huvudsak turister och asyftar inte studerande som har ett annat
levhadsmonster och en annan kinnedom om det aktuella omradet. Av rapporten
om hur bestimmelserna for utlandsstudier ska tillimpas for att sikerstilla att
studiemedel endast betalas ut f6r utbildningar som haller tillricklig kvalitet
framgar att 15 personer studerade i omraden som omfattas av UD:s tva skarpaste
nivier under liasdret 2015/201630.

Utbhildningar som inte hade gett rétt till studiemedel om de funnits i Sverige

I promemorian nimns ocksa att studiemedel bér kunna nekas om det ér fraga
om en utbildning som inte hade gett studiemedel om den hade funnits i Sverige3!.
En sadan provning riskerar i praktiken att bli komplicerad. Det ér regeringen som
fattar de 6vergripande besluten om vilka utbildningar som ska ge ritt till
studiemedel. Regeringen kan exempelvis fatta beslut om att en specifik skola eller
utbildning ska ge ratt till studiemedel. Regeringen kan ocksa besluta att en
sarskild myndighet far avgora vilka skolor och utbildningar som ska ge ritt till
studiemedel. Vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel framgar av bilagan
till studiestddsférordningen (2000:655). For att CSN ska kunna préva om en
utlindsk utbildning inte skulle ge ritt till studiemedel om den hade funnits i
Sverige kan det innebira att CSN beh6ver remittera en del av dessa bedémningar
till regeringen eller den myndighet som fattar beslut om en viss utbildning i
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2 Rapporten om hur bestimmelserna for utlandsstudier ska tillimpas for att sikerstilla att
studiemedel endast betalas ut for utbildningar som haller tillrdcklig kvalitet CSN dnr 2016-
100-5198, s.16

30 Rapporten om hur bestimmelserna for utlandsstudier ska tillimpas for att sikerstilla att
studiemedel endast betalas ut fér utbildningar som héller tillricklig kvalitet CSN dnr 2016-
100-5198, s.17
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Sverige. CSN har inte i sak inte nagot att erinra mot en sidan prévningsordning,
men det skulle sannolikt medféra en mer komplicerad och tidskrivande
handldggning i jimf&relse med nuvarande ordning.

Ikrafttradande

CSN anser att forslaget for nir de nya bestimmelserna om merkostnadslan
undervisningsavgifter ska tillimpas bor fortydligas. I forslaget anges att de nya
bestimmelserna f6r merkostnadslan ska tillimpas for studier som paborjas efter
den 30 juni 2018. Vidare framgar att en person som redan har pabérjat studier
och planerat for sin studieging enligt de nu gillande bestimmelserna kan da
fortsitta att ansoka om merkostnadslan f6r undervisningsavgifter och avsluta sina
paborjade studier utifran de forutsittningar som gillde nir studierna
paborjades32.

Det ir ofta inte helt enkelt att avgéra nir studier ska anses paborjade. CSN anser
att skrivningen studier som pabdrjats fére den 30 juni 2018 kan komma att
innebira svara grinsdragningar nir den ska tillimpas. Det kan handla om
studerande som har haft ett studieuppehall eller studerande som bytt inriktning
pa studierna. Ska studierna anses vara paborjade nir den studerande borjade
studera med studiemedel pa den aktuella utbildningen eller nir den studerande
torsta gangen beviljades studiemedel. Om man list utan studiemedel, ska da
studierna anses vara paborjade da man for férsta gangen var registrerad for
studier vid en viss utbildning eller ska prévningen utga fran nir studiemedel
beviljats for forsta gangen. Avses vilka studier som helst eller den utbildning som
paborjats och som man initialt fatt merkostnadslan for undervisningsavgifter
utbetalat med ett hogre uttag? Om syftet med lydelsen dr att de som pabdrjat en
utbildning mot en viss examen ska ha méjlighet att avsluta studierna utifran de
nuvarande bestimmelserna bor det enligt CSN:s mening fortydligas.

En 6vergangsbestimmelse utan bortre tidsgrains medfor dessutom att CSN, sa
linge det finns studerande som pabérjat studier fére den 30 juni 2018, kommer
att beh6éva prova ritten till merkostnadslan for undervisningsavgift, bade enligt
den nuvarande och den nya lydelsen parallellt. En sidan ordning gor det svart for
den enskilde att i férvig planera och forsta vilka forutsittningar som giller for
merkostnadslanet. Det medf6r dven en tidskrivande handliggning av
ans6kningar om studiemedel. Effekten av de nya bestimmelserna blir dessutom
begrinsad i och med att CSN maste tillimpa den éldre lydelsen f6r studerande
som pabérijat studier fore den 30 juni 2018. Det hogre uttaget av merkostnadslan
tor undervisningsavgifter kan ofta bara ske under en begrinsad tid innan den
studerande uppnatt det maximala belopp som totalt kan beviljas. For att undvika
att ha parallella regelverk foreslar CSN dirfor att det bor 6vervigas en
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6vergangsbestimmelse med en bortre tidsgrins for att pa sikt endast prova
ritten till merkostnadslan for undervisningsavgifter enligt den nya lydelsen.

CSN anser att dven Gvergangsbestimmelsen till 3 kap. 23 § studiestodslagen
avseende vilka utbildningar som rimligen inte bor ge ritt till studiemedel behéver
fortydligas. Punkt 3 i 6vergangsbestimmelsen anger att den nya lydelsen tillimpas
for studier som bedrivs efter den 30 juni 2018, om den studerande inte redan har
beviljats studiemedel enligt ildre bestimmelser. Overgingsbestimmelsen kan
emellertid tolkas som att studerande som tidigare fatt studiemedel for studier vid
exempelvis en utbildning som enligt de nya bestimmelserna inte rimligen ska ge
rétt till stéd, kan fa studiemedel dven om beslutet fattas efter den 1 maj 2018. 1
promemorian anges dock att undantaget 1 punkten 3 endast avser att den nya
lydelsen inte bor tillimpas f6r studerande som redan har fatt ett beslut om
studiemedel fore den 1 maj 2018 6r tid efter den 30 juni 20183+, CSN foreslar
darfor att vergangsbestimmelsen fortydligas sa att den stimmer 6verens med
den begrinsning som anges i promemorian.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
toredragning av utredaren Henrik Strémberg Croné. I arbetet med remissvaret
har dven utredaren Karin Henning, verksamhetsutvecklarna Eva Hjort Wirtén
och Bjorn Hammarstedt samt studiestodsutredaren Niklas Mijdema deltagit.

Ake Svensson

Henrik Stromberg Croné
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