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Sammanfattning

Den hér rapporten beskriver och analyserar studiestidets utveckling pa kort och ling sikt.
Rapporten sammanfattar nuliget inom studiestodets olika delar och bedomer studiestids-
systemets maluppyllelse, utifran de indikatorer som dr faststillda av regering och riksdag.
Vi inleder med en kort sammanfattning av rapportinneballet.

Farre studerande med studiemedel — men en hdgre andel tar 1an

Under 2023 minskade antalet studerande med studiemedel med 6 procent, till 517 900
personer. Den minskning av antalet studiemedelstagare som vi sett efter covid-19-
pandemin fortsatte alltsd dven under 2023. Minskningen giller samtliga utbildnings-
nivder i Sverige, men den ir storst pd grundskole- och gymnasienivd. Antalet som
studerar utomlands 4r diremot i princip ofdrindrat.

Andelen studiemedelstagare som tar lan har 6kat kontinuerligt sedan 2011, men de tva
senaste dren har 6kningen varit ovanligt stor. Under 2023 tog 75,4 procent av alla
studerande med studiemedel studielin. Okningen kan delvis forklaras av att andelen
studerande pa eftergymnasial niva Skar, men den kan ocksa bero pa prisékningar i
sambhillet.

Studiemedelsbeloppet dr knutet till prisbasbeloppet. Det innebir att studiemedlen
toljer prisutvecklingen i samhallet, med viss férdr6jning. Sammantaget 6kade
studiemedlens kopkraft marginellt under 2023.

CSN betalade ut totalt 39,6 miljarder kronor i studiemedel under 2023. Det totala
utbetalade beloppet har 6kat som en £6ljd av att studiemedelsbeloppen héjts.

Storre arskullar innebar fler med studiehjalp

Inom studiehjilpen 6kar antalet studerande med studiebidrag lingsamt, i och med att
de drskullar som nar gymnasiedlder blir strre. Under 2023 betalade CSN ut
4,2 miljarder kronor i studiehjilp till 449 300 ungdomar pa gymnasieniva.

Antalet extra tilligg till mycket inkomstsvaga hushall har minskat kraftigt under de
senaste aren, vilket huvudsakligen beror pa att antalet asylsbkande barn har minskat.
Sett 1 ett lingre perspektiv har malgruppen for det extra tilligget férindrats, i och med
att inkomstgrinsen for att vara berittigad till stédet varit oférindrad under ling tid.

Forsta aret med omstalliningsstudiestod

Under det forsta dret med omstillningsstudiestéd betalade CSN ut 577 miljoner
kronor till 5 200 personer. De flesta studerande med omstillningsstudiestdd ldser pa
yrkeshogskola eller universitet/hogskola. Sju av tio dr 6ver 40 ar. Regelverket for
stodet, 1 kombination med utbildningarnas lingd, gor att de flesta som 4r under 40 ar
liser pa yrkeshogskola, medan de flesta som dr Gver 40 liser pa universitet/hogskola.
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En klar majoritet av de studerande med omstillningsstudiestod har en tidigare
inkomst som ger dem det maximala bidragsbeloppet. Hilften av de studerande med
omstillningsstudiestdd tar lan.

Antalet studerande med studiestartsstod minskar

4 700 personer studerade under aret med studiestartsstéd, vilket dr en minskning med
drygt 20 procent. Totalt betalades 263 miljoner kronor ut till de studerande. Manga
som studerar med studiestartsstdd har barn och far tilliggsbidrag.

Nistan fyra av tio studerande med studiestartsstéd har en kort grundskoleutbildning
eller saknar utbildning helt. Det ir vanligt att studerande som haft studiestartsstéd
fortsitter att studera med studiemedel.

75 procent av de som studerar med studiestartsstdd dr kvinnor. Skillnaden mellan
konen Okar.

Fortsatt 6kning av antal lantagare och total fordran

Antalet lintagare med en studieskuld hos CSN fortsitter att 6ka. Vid utgangen av
2023 hade nistan 1,8 miljoner lintagare en studieskuld.

Den totala fordran f6r ldn var i slutet av aret 275 miljarder kronor. Det innebir en
Okning med 12 miljarder kronor under 2023.

De som blev dterbetalningsskyldiga i januari 2024 hade en genomsnittlig studieskuld
pa 201 700 kronor. Det dr en 6kning med hela 29 900 kronor jaimfért med féregiende
ir. Okningen beror pa att fler har studerat under ling tid, och pi att fler har studerat
pa eftergymnasial niva, dir studieskulden dr som hégst. Skuldsittningen har dock 6kat
pa samtliga utbildningsnivaer.

Antalet personer som ansOkte om att fa sina drsbelopp nedsatta med hinsyn till sin
inkomst 6kade kraftigt. Aven antalet personer som var beviljade sidan nedsittning vid
arets slut 6kade, men inte lika mycket. Detta indikerar att kostnadsékningar, snarare
in minskade inkomster, har férsimrat lantagarnas betalningsmoiligheter.

Totalt betalade lintagarna in 92,4 procent av de debiterade arsbeloppen under 2023.
Det innebir att den si kallade aterbetalningsgraden minskade nagot. Aterbetalnings-
graden bland lintagare bosatta utomlands fortsétter diremot att 6ka.

De totala inbetalda beloppen pd lin 6kade till 14,7 miljarder kronor.

Maluppfyllelse

Flera indikatorer visar att studiestddets utjiamnande effekt har minskat de senaste aren.
Studiestédets rekryterande effekt dr dock fortsatt hég och systemets paverkan pa
samhillsekonomin ir fortsatt positiv.
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Studiehjalp, studiemedel, studiestartsstod och omstéllningsstudiestéd 2018-2023
Antal personer och utbetalda belopp
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Inbetalade belopp pa studielan 2015-2023
Fordelat efter Ianetyp och totalt, miljoner kronor
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1 Inledning

1.1 Uppgiften att folja och analysera
studiestodets utveckling och effekter

Den hir rapporten ir en redovisning av CSN:s uppgift att f&lja och analysera
studiestddets utveckling och effekter.! Uppfoljningen och analysen ska 6ka
kunskaperna om hur studiestédet har utvecklats i férhallande till malen f6r studie-
stodet. Redogorelsen ska framfor allt ta upp siddana langsiktiga och kortsiktiga
torindringar som myndigheten ser som visentliga. I uppfoljnings- och analysarbetet
ska kvinnors och mins villkor sirskilt beaktas.

1.2 Faktaunderlag

Underlaget till denna rapport utgdrs av registerdata. Uppgifterna kommer ursprung-
ligen fran CSN:s system f6r handldggning av studiestéd samt frin myndighetens
ekonomisystem.

En stor del av de uppgifter som presenteras i rapporten dr ocksa tillgingliga genom
den officiella statistiken inom omradet studiestéd. Den officiella statistiken publiceras
1 en databas pa CSN:s webbplats.? Statistik som avser foregiende kalenderar
publiceras i februari vatje ar.

1.3  Avgransningar

Denna rapport behandlar utvecklingen och effekterna inom det svenska studiestéds-
systemet. Andra ersittningar och lin som CSN administrerar tas inte upp i den har
rapporten.’ For information om CSN:s service och handldggning hinvisas till CSN:s
arsredovisning.*

Samtliga beloppsuppgifter och regler som redovisas avser kalenderaret 2023, om inget
annat anges. Statistik om utbetalningar och antal studerande redovisas utifran aret f6r
utbetalning, férutom nir statistiken avser utlandsstudier. Statistik om utlandsstudier
har istillet sin utgangspunkt i den period da studierna bedrevs (studiedret), om inte
ndgot annat anges. Detta beror pd att utbetalningar f6r utlandsstudier kan ske 1 fortid,
vilket innebdr att data som férdelas efter utbetalningstidpunkt kan bli felaktig.

I siffror som redovisas i l6ptext férekommer avrundningar.

17 § férordningen [2017:1114] med instruktion f6r Centrala studiestédsndmnden.

2 CSN. Officiell statistik om studiestod. 2024.

3 Koérkortslan, hemutrustningslin, samt ersittning vid teckenspriksutbildning f6r férildrar med barn som
ir beroende av teckensprik for att kommunicera, redovisas inte i denna rapport.

+ CSN. Arsredovisning 2023. 2024.
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2 Regler och mal for
studiestodet

2.1 Studiestodet i korthet

Studiestod 4r ett samlingsnamn for flera olika stéd som CSN betalar ut. Studiestéd ges
som bidrag eller 1an och ir avsett att finansiera studerandes levnadsomkostnader
under studietiden. Mélen for studiestédet anger att det ska verka rekryterande f6r bade
kvinnor och min och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska
utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska ocksa ha en god effekt pd samhills-
ekonomin Sver tiden.> ¢

Studiestodssystemet ska vara effektivt, sammanhallet, flexibelt och rittssdkert. Det ska
ocksa vara enhetligt och 6verblickbart f6r den enskilde. De utbetalningar som gors
fran systemet ska vara korrekta, och den del av studiestddet som utgdrs av lan ska
aterbetalas fullt ut.

De olika typer av studiestéd som CSN administrerar ér
e studiehjilp
e lirlingsersittning
e Rg-bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
e studiemedel
e studiestartsstod

e omstillningsstudiestéd

Studiehjilp bestar av tre olika bidrag som limnas till heltidsstuderande mellan 16 och
20 ar, framfor allt 1 gymnasieskolan. Studiebidraget ges till alla studerande medan extra
tilldgg kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall. Det finns dven ett
inackorderingstillage, som kan limnas till vissa studerande som inte kan bo kvar pa
hemorten under sin studietid.

Larlingsersittning ir en kostnadsersittning som ges till studerande inom gymnasial
larlingsutbildning.” Den ges édven till studerande inom larlingsliknande utbildningar
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Ersittningen ska ticka extra kostnader 1
form av mat och resor som en lirlingsutbildning kan medfora.

5 Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestddsteformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, tskt. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

¢ Denna rapport foljer upp de mal for studiestddet som gillde under 2023. Det utjimnande milet utgar
2024 (prop. 2023/24:1, utgiftsomt. 15, bet. 2023/24:UbU2, rskr. 2023/24/96).

7 Den fullstindiga bendmningen 4r ”Kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning och
lirlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram”.
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Rg-bidrag limnas fér kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r dova och hérsel-
skadade studerande vid riksgymnasierna, samt till svart rérelsehindrade studerande i
sdrskilt anpassad utbildning.

Studiemedel ges till vuxna studerande pé grundskole- och gymnasieniva samt till
studerande pé eftergymnasiala utbildningar. Studiemedel limnas 4ven till studerande
utomlands. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en valbar lanedel som ska
betalas tillbaka. I vissa fall kan en studerande med studiemedel dven fa #/iggsbidrag,
tilldiggslan och merkostmadsian. Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan
tilliggslan kan limnas till studerande som édr 25 ar eller dldre och som har haft en
arbetsinkomst Gver en viss niva fore studierna. Merkostnadslian kan limnas for vissa
merkostnader som den studerande har i samband med sina studier, exempelvis f6r
resor och undervisningsavgifter.

Studiestartsstdd ar ett bidrag som riktar sig till den som har en kort tidigare
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial niva f6r
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet kan s6kas av personer som ir eller
har varit arbetsldsa, frain och med det kalenderar de fyller 25 ar.

Omstillningsstudiestddet ir ett studiestdd f6r vuxna mitt 1 arbetslivet som studerar
tor att bredda eller f6rdjupa sin kompetens. Det bestar dels av ett bidrag pa upp till
80 procent av 16nen (upp till ett maxbelopp), dels av en frivillig lanedel.

Studerande som har fatt studiestod felaktigt utbetalt kan genom ett aterkrav bli
skyldiga att betala tillbaka en summa de inte har rétt till.
Aterbetalningen av studielan administreras ocksa av CSN. Det finns fyra typer av lin
for studier:

e Studiemedel, ldn utbetalda fére den 1 januari 1989

e Studieldn, lin utbetalda mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

®  Annuitetslan utbetalda mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021

e Annuitetslan utbetalda frin och med den 1 januari 2022.

Annuitetslanen betalas normalt tillbaka pa 25 4r. Aldersgrinsen for utrikning av
arsbelopp och tidpunkten fér avskrivning héjdes i och med det nya lan som inférdes
2022.

2.2 Indikatorer for studiestodets
maluppfyllelse

I uppgiften att f6lja studiestddets utveckling och effekter ingar bland annat att 6ka
kunskapen om hur studiestddet har utvecklats i férhallande till malen f6r
studiestddet.® Malen anger att studiestddet ska vara rekryterande, utjdmnande och ha

8 Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestddsteformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, tskt. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

Vi gor studier mgjligt. 10 csn.se



god effekt pa samhillsekonomin.® For att beddma maluppfyllelsen anvinds vissa
bestimda indikatorer som varje 4r anges i budgetpropositionen.

Det finns en nira koppling mellan det rekryterande och det utjimnande malet, pd sa
sdtt att bidda malen handlar om att studiestodet ska bidra till att personer som inte
annars skulle ha borjat studera gor det. Det rekryterande malet dr dock av mer generell
karaktir och innebir att studiestodet ska rekrytera bredare grupper till studier. Det
utjdamnande malet dr selektivt rekryterande, vilket innebir att studiestédet ska vara
utformat pa ett sadant sitt att det rekryterar sirskilda grupper till studier.

Nir det giller att studiestddet ska ha en god effekt pd samhillsekonomin ver tiden
har fokus lagts pd att den del av studiestddet som utgdrs av 1an ska dterbetalas fullt ut.

221 Indikatorer for att mata den rekryterande effekten

De indikatorer som anvinds for att mita studiestodets rekryterande effekt dr

e andel vuxna studerande pa grundligeande och gymnasial nivd med studiemedel av
det totala antalet studerande pa dessa nivaer, dven fordelat efter kon

e andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pé
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon

e andelen studerande utomlands med studiemedel pd gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivéer, dven fordelat efter
koén

e studiemedlens allminna kopkraft 1 en jimforelse med konsumentprisindex

e antal studerande som tog studieldn i f6érhéllande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. linebenigenhet) pd grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon

e andel studerande med tilliggslin av det totala antalet studerande med studiemedel
pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

222 Indikatorer for att mata den utjamnande effekten

De indikatorer som anvinds for att mita den utjimnande effekten av studiestodet ér

andel studerande med inackorderingstilligg och extra tilligg

e antal vuxna studerande pa grundldggande och gymnasial nivd med
studiestartsstod, aven fordelat efter kon

e andel studerande med den hégre bidragsnivan av det totala antalet studerande
med studiemedel péd grundliggande och gymnasial niva och

e andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa
nivier.

° Denna rapport f6ljer upp de mal f6r studiestédet som gillde under 2023.
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223 Indikatorer for att mata effekten pa

samhallsekonomin

De indikatorer som anvinds for att mita den goda effekten pa samhaillsekonomin 4r

andel forvintade forluster, tidigare bendmnt osidkra fordringar, av den totala
studieskulden

andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare, férdelat efter bosittning

andel av lantagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid arets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare och totalt virde pa nedsittningen

antal beviljade avskrivningsirenden fordelat pa skil och totalt avskrivet belopp
och

total fordran pa utomlands bosatta dterbetalare, varav andel reserveringar f6r
lanetorluster, tidigare kallade osdkra fordringar.
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3 Studiehjalp, larlings-
ersattning och Rg-bidrag

Antalet studerande med studiehjilp fortsitter att 6ka, i takt med att de
arskullar som nar gymnasiealder blir storre. Okningen ir relativt lingsam, men
vintas fortsitta ytterligare nagra ar. Antalet studerande med extra tilligg
minskar diremot snabbt. Aterkraven av studiehjilp har blivit fler, som en féljd
av en 6kad ogiltig franvaro.

Studiehjilp ges normalt till ungdomar f6r heltidsstudier pa gymnasieskolor,
folkhogskolor och inom komvux. Det hir kapitlet beskriver utvecklingen av
studiehjilpens stédformer, det vill siga studiebidrag, extra tilldge och inackorderingstilligg.
Samtliga dessa stod kan ges till ungdomar som studerar i Sverige eller utomlands.!? 1
vissa fall kan CSN édven ge bidrag f6r dagliga resor utomlands. Kapitlet tar dessutom
upp ldrlingsersittning och Rg-bidrag, eftersom dven dessa stodformer riktar sig till
ungdomar som studerar pd gymnasieniva.

Syftet med studiehjilpen ér att ge ekonomiska férutsittningar f6r gymnasiala studier
och erbjuda alla lika méjligheter att studera, oberoende av bostadsort eller social och
ekonomisk bakgrund. I linje med de politiska malen f6r studiestddet i sin helhet ska
studiehjilpen ddrmed verka rekryterande och utjimnande.

De allra flesta studerande fir studiehjilp endast i form av studiebidrag, ett generellt
stod pa 1 250 kronor i médnaden, som gar till studerande mellan 16 och 20 ar.
Studiebidrag limnas normalt under tio médnader per ldsar. Fér studerande i Sverige
beviljas studiebidrag utan att nigon ansdkan behéver géras. Sammantaget ska
studiehjalpen bidra till att rekrytera studerande till studier pd gymnasieniva.

Det extra tillagget ska forbittra studiemdijligheterna f6r ungdomar i mycket inkomst-
svaga hushall och dirmed bidra till att undanrdja sociala hinder 6t utbildning.
Virdnadshavarnas och den studerandes inkomst, samt en del av deras eventuella
ftormogenhet, ligger till grund f6r berdkningen av ett ekonomiskt underlag. Extra
tilldge beviljas endast om det ekonomiska underlaget understiger 125 000 kronor
under det aktuella ldsaret.!!

Inackorderingstilligget ir ett ekonomiskt stéd till gymnasiestuderande som ldser pa annan
ort 4n hemorten.!? Det syftar till att undanréja geografiska hinder f6r gymnasie-

10 Utéver de som far studiehjilp i enlighet med det svenska regelverket finns dven studerande som far
studiestéd inom ramen f6r EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner, vilka berér
studiebidrag och det extra tilligget inom studiehjilpen.

11 Beloppen och inkomstgrinserna har inte dndrats sedan 1994. Det extra tilligget varierar mellan 285 och
855 kronor i minaden beroende pé familjens ekonomi.

12 CSN administrerar inackorderingstilligg for studerande pa fristdende gymnasieskolor och folkhég-
skolor, medan kommunerna ansvarar f6r st6d till inackordering f6r studerande vid skolor med offentlig
huvudman. En statlig utredning utredde 2020 ett férslag om att CSN ska fa det samlade ansvaret f6r stod
till inackordering vid gymnasial utbildning. Négot beslut i fragan har dock dnnu inte fattats.
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utbildning. En studerande anses behéva inackordering om den utbildning som hen ska
ga inte finns pd hemorten och om skolan ligger pa ett sadant avstand att det inte 4r
mojligt att resa varje dag. Storleken pa beloppet bestims av avstindet mellan hemmet
och skolan. Det finns nio olika avstinds- och beloppsklasser.13

Lirlingsersittning betalas ut till studerande som har ritt till studiehjilp och som
deltar i en gymnasial lirlingsutbildning eller en lirlingsliknande utbildning inom ett
introduktionsprogram.!* Lirlingsersdttningen ska ticka den studerandes kostnader f6r
resor och maltider under den tid som utbildningen ér forlagd till en arbetsplats.

Rg-bidrag ges till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade i
Orebro och vid riksgymnasierna for rorelsehindrade i Géteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umea. Bidraget syftar till att ticka skiliga kostnader for resor, kost,
logi och annan service i samband med boendet, samt andra skiliga kostnader 1
samband med studierna som 4dr merkostnader pa grund av funktionsnedsittningen.
Bidraget ges endast till studerande som inte kan bo kvar pa hemorten under
studietiden.!>

3.1 Studiehjalp for studier i Sverige

I detta avsnitt beskriver vi i tur och ordning utvecklingen av studiehjilpens tre
stodformer for studerande med studiehjilp i Sverige: studiebidrag, extra tilligg och
inackorderingstilligg.

3.11 Storre arskullar gor att fler far studiebidrag

Antalet studerande med studiebidrag har 6kat langsamt under ett flertal 4r. Eftersom
de allra flesta elever som gar ut grundskolan borjar studera pa gymnasiet s foljer
utvecklingen av antalet studerande med studiebidrag i stort sett storleken pa
arskullarna i aldrarna 16-20 ar. Aktuella uppgifter om folkmingd férdelad pa dlder
visar att 6kningen kommer att fortsitta atminstone de nirmaste tre dren.1¢

Antalet studerande med studiebidrag i Sverige uppgick 2023 till 448 300 personer. Det
totala utbetalade beloppet var knappt 4,1 miljarder kronor.

13 Om avstindet fran hemmet till skolan 4r upp till 44 kilometer fir en inackorderad elev 1 190 kronor
per ménad i inackorderingstilligg. Det dr det lagsta beloppet. Det hdgsta beloppet ér 2 350 kronor per
manad. Det betalas ut nir avstindet till skolan ir lingre 4n 1 300 kilometer. Beloppen har inte dndrats
sedan 1995.

14 Lirlingsersittning limnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning och lrlingsliknande utbildning inom introduktionsprogram. Att lirlingsersittning dven
limnas f6r lirlingsliknande utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram inférdes den 1
augusti 2018.

15 Rg-bidrag limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.

16 Statistiska centralbyran. Statistikdatabasen - Folkmingden efter alder och kén. Ar 1860-2023.
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Diagram 3.1 Studiebidrag for studier i Sverige 2016-2023
Antal personer och utbetalt belopp, miljoner kronor
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De allra flesta som far studiebidrag gir pd gymnasiet. En knapp tredjedel av dessa gar
pa en fristiende gymnasieskola. Under 2023 fick 5 100 personer studiebidrag f6r
studier pa folkhogskola och 6 800 £6r studier pa komvux. Antalet pd komvux Skade,
efter en minskning under 2022.

Andelen studiebidragstagare dr nistan helt jimnt férdelad mellan kénen. Fler kvinnor
in min far dock studiebidrag f6r studier pa komvux!” och folkhogskola!s.

Under 2023 fick 21 700 utlindska medborgare studiebidrag.!” Det dr en minskning
med 2 500 personer, motsvarande 11 procent, jamfért med 2022. Antalet utlindska
medborgare med studiehjilp f6ljer (med viss efterslipning) utvecklingen av antalet
barn som soker asyl i Sverige. 20 De tre vanligaste medborgarskapslinderna f6r de
utlindska medborgare som studerade med studiebidrag var Syrien, Afghanistan och
Eritrea.?!

17 Andelen kvinnor pa komvux: 56 procent (av alla med studiebidrag).

18 Andelen kvinnor pa folkhégskola: 60 procent (av alla med studiebidrag).

19 De studerande var utlindska medborgate nir deras ritt provades, men kan senare ha blivit svenska
medborgare.

20 Utlindska medborgare kan beviljas studiehjilp efter att CSN provat om personen uppfyller villkoren
for att fa ratt till svenskt studiestéd. Utlindska medborgare kan antingen beviljas ritt till studiehjilp
utifrdn nationella bestimmelser eller utifrin EU-rdtten.

21 Uppgift om medborgarskap saknas f6r 433 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet
beror vanligtvis pé att personens nationalitet 4r under utredning.
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Ogiltig franvaro och indragen studiehjalp

Studiehyjilp ges normalt endast f6r heltidsstudier. Den kan ddrfor dras in om den
studerande dr franvarande utan giltigt skl i sidan omfattning att heltidsstudier inte
lingre bedrivs.

Lasaret 2022/2023 fick 34 600 elever i gymnasieskolan sin studiehjilp indragen pa
grund av ogiltig franvaro. Andelen elever med indragen studiehjilp uppgick till
9,8 procent. I de flesta fall 4r det studiebidrag som dras in.

Om man undantar tiden {6t covid-19-pandemin sa har andelen elever som fir sin
studiehjalp indragen 6kat kontinuerligt de senaste 15 édren.

3.1.2 Fortsatt kraftig minskning av extra tillagg

Antalet studerande som far extra tilligg har minskat kraftigt sedan 2019. Under 2023
fick 7 700 studerande extra tilligg. For fyra dr sedan var antalet fyra gianger si hogt. 1
torhallande till det totala antalet studerande med studiehjilp ligger den andel som fér
extra tilligg pa under 2 procent. Det dr den ldgsta andelen ndgonsin, sedan stodet
inférdes 1984. Noterbart dr ocksa att den tidigare sa sneda konsférdelningen bland
dem som far extra tilligg dr pa vig att jamnas ut.

Diagram 3.2 Antal studerande med extra tillagg for studier i Sverige 20162023
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Av de som fick extra tilligg 2023 var 3 300 utlindska medborgare??, vilket innebir att
utlindska medborgare utgjorde 43 procent av samtliga som fick extra tilligg. Det dr en
minskning med 2 procentenheter jamfort med 2022.

Utvecklingen f6r det extra tilligget f6ljer utvecklingen f6r antalet barn som séker asyl
till Sverige. Detta beror pé att manga barn som sokt asyl 1 Sverige dr ensamkommande
flyktingbarn.? 24 De senaste dren har antalet asyls6kande barn minskat, vilket paverkat

22 Personen var utlindsk medborgare vid ans6kanstillfillet men kan senate ha blivit svensk medborgare.
23 Migrationsverket. Statistik om asylans6kningar. Tabell: Asylsékande till Sverige 2000 — 2021.
24 Migrationsverket: Statistik om asylansékningar. Tabell: Inkomna ansékningar om asyl 2022.
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antalet som far extra tilligg. Jimfort med svenska medborgare ir det fortfarande en
hég andel utlindska medborgare som far extra tilligg. Den hoga andelen visar att
minga av dem lever i hushéll med mycket liga inkomster.

En annan orsak till att antalet studerande med extra tilligg minskat, sett Gver en lingre
tidsperiod, dr att inkomstgrinserna for att fa tilligget inte har férindrats sedan mitten
av 1990-talet. Detta medfor att betydligt farre studerande nu dr berittigade till denna
form av stéd.

Den grupp som far extra tilligg har férindrats mycket 6ver tid. Ursprungligen var det
frimst studerande i familjer bestiende av ensamstiende modrar med barn som fick
extra tilligg.?>

De totala utbetalda beloppen fOr extra tilligg har minskat i takt med antalet mottagare.
Under 2023 utbetalades 46 miljoner kronor i extra tilldgg, vilket innebér en minskning
med omkring 30 procent sedan féregiaende ar. 2019 uppgick utbetalningarna till

179 miljoner.

313 Sma forandringar inom inackorderingstillagget

Antalet studerande med inackorderingstillige har varit i stort sett oférdndrat de
senaste aren. Omkring 60 procent av de 6 900 personer som far inackorderingstillige
ar kvinnor.

Diagram 3.3 Antal studerande med inackorderingstillagg i Sverige 2019-2023
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Totalbeloppet for utbetalade inackorderingstilligg 1 Sverige 2023 var 64 miljoner
kronor.

25 CSN. Studerande med extra tilligg — en grupp i forandring. 2012.
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3.2  Studiehjalp for studier utomlands

Under vissa forutsittningar gar det att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands.
Till skillnad fran vad som giller i Sverige maste en utlandsstuderande ans6ka om
studiebidrag vid utlandsstudier. Férutom studiebidrag gir det dven att fa
inackorderingstilligg, extra tillige och bidrag f6r dagliga resor? vid studier utomlands.

Savil svenska som utlindska medborgare har méjlighet att fa studiehjilp f6r
gymnasiestudier utomlands, dock under olika férutsittningar.?” Férutsittningarna att
fa studiehjalp f6r utlandsstudier skiljer sig dven 4t beroende pa om studierna bedrivs
inom eller utanfér EU/EES-omridet och Schweiz.28

3.21 Stabilt antal studiehjalpstagare utomlands

Drygt 1 000 studerande fick studiebidrag for studier utomlands under 2023. Antalet
studerande med inackorderingstilligg var knappt 300. De fyra senaste dren har antalet
studerande med studiehjilp for studier utomlands varit relativt oférindrat.?

Diagram 3.4 Antal studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg for studier
utomlands 2018-2023
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Av de totalt 1 100 studerande® som under aret fick ndgon form av studiehjilp fér
utlandsstudier var 62 procent kvinnor.

26 Bidrag for dagliga resor limnas till studerande utomlands om den studerande har ritt till studiehjilp,
har minst sex kilometer mellan bostaden och skolan och om resorna inte bekostas av hemkommunen.

27 Studiehjilp for studier utomlands regleras i 2 kap. 9 § forsta stycket studiestédslagen (1999:1395) och i
2 kap. 15 och 16 §§ studiestédsférordningen (2000:655).

28 Utbver de som fér studiehjilp f6r utlandsstudier i enlighet med det svenska regelverket finns det
studerande som fér studiestéd inom ramen f6r EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner
(2022 handlade det om drygt 400 personer).

29 Hir sker redovisningen per kalenderar, pa samma sitt som i studichjilpskapitlet i Gvrigt. Statistik om
utlandsstuderande redovisas annars ofta per studiedr (se forklaring i avsnittet 1.3 Avgrinsningar).

30 Antalet unika individer.
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Ersittning for dagliga resor betalades ut till 60 studerande utomlands. Extra tilligg for
studier utomlands betalades endast ut till ett fatal studerande.

Det totala beloppet for studiehjilp utomlands var 11 miljoner kronor, varav studie-
bidraget stod fér 8 miljoner.

3.3 Studiehjalp totalt i Sverige och utomlands

Under 2023 fick totalt 449 300 ungdomar i Sverige eller utomlands studiehjilp. Av
dem hade 448 800 studiebidrag, 7 200 inackorderingstillige och 7 700 extra tilligg.

Diagram 3.5 Studiehjalp for studier i Sverige och utomlands 2015-2023
Antal personer och utbetalt belopp
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Studicehjilp betalades ut till ett sammanlagt belopp av 4,2 miljarder kronor. Merparten
betalades ut i form av studiebidrag. Utbetalningar av inackorderingstilligg och extra
tilldge uppgick till 68 respektive 46 miljoner kronor.

Till det totala antalet som fick studiestdd £6r gymnasiestudier tillkommer dven drygt
400 personer som fatt studiehjilp utbetalt via rekvisition frin Forsikringskassan med
hinvisning till EU:s samordningsférordningar.3! En majoritet av dessa studerade
utomlands. De utbetalningar av studiehjilp som gjordes via Forsikringskassan uppgick
till 4,3 miljoner kronor.3?

31 Uppgiften avser enbart personer for vilka Sverige dr primirt utbetalningsland. Fér de personer dir
Sverige dr sekundirt utbetalningsland finns inga uppgifter tillgingliga.
32 Avser enbart utbetalningar déir Sverige dr primirt utbetalningsland.
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3.4 Larlingsersattning

Lirlingsersittning dr en kostnadsersittning till lirlingar i den gymnasiala larlings-
utbildningen. Ersittningen kan dven limnas f6r studier pa en lirlingsliknande
utbildning vid ett introduktionsprogram.33 Syftet dr att stirka attraktionskraften hos
berérda utbildningar genom ett ekonomiskt bidrag f6r sidana extra kostnader i form
av mat och resor som en litlingsutbildning kan medféra. Avsikten ir att ingen ska
behéva vilja bort en lirlingsutbildning av ekonomiska skil. Aven om litlings-
ersittningen inte ér en del av studiehjilpen sa maste den studerande ha ratt till
studiehjalp fOr att kunna fa lirlingsersittning.

Lirlingsersittningen uppgir till 1 000 kronor per studiemanad och kan limnas nir
delar av utbildningen bedrivs pa en arbetsplats.3* Beloppet ir en schablonersittning
och eleven behover inte visa att hen har extra kostnader for mat eller resor.

3.41 Jamn okning av antalet studerande med
larlingsersattning

Antalet studerande med lirlingsersittning har 6kat stadigt sedan stddformen infordes.
Under det gangna aret fick 22 300 studerande lirlingsersittning. Det totala utbetalade
beloppet var 132 miljoner kronor. Antalet studerande med lirlingsersittning har mer

an fordubblats sedan 2015.

Okningen de senaste dren kan delvis férklaras av att ersittningen sedan 2018 dven kan
ges till studerande vid lirlingsliknande utbildningar inom introduktionsprogram.?> En
Okad kinnedom om stédformen kan ocksa ha bidragit.

3 Liarlingsliknande utbildning kan finnas inom introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ.

34 Lirlingsersittning kan, precis som inackorderingstilligg och extra tilligg, limnas dven till studerande
som dr yngre 4n 16 ar, sd linge utbildningen berittigar till detta. Som lingst kan lirlingsersittning limnas
till och med det f6rsta kalenderhalviret det ar eleven fyller 20 ar.

3 Fram till och med mitten av 2018 krivdes att den studerande till CSN skulle limna in ett avtal mellan
eleven, skolan och arbetsgivaren, ett sa kallat utbildningskontrakt, fér att CSN skulle kunna géra en
provning av for vilka delar av utbildningen lirlingsersittning skulle beviljas. 2018 togs det kravet bort och
sedan dess kan CSN bevilja litlingsersittning for hela lirlingsutbildningen, oavsett hur kontraktet ar
skrivet. Aven detta bidrog sannolikt till en 6kning aren efter 2018.
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Diagram 3.6 Larlingsersattning 2015-2023
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Av dem som fir larlingsersittning dr 60 procent min. Andelen mién har varit hogre 4n
andelen kvinnor under de ar lirlingsersittningen har funnits, vilket édr en f6ljd av en
sned konsférdelning bland latlingsutbildningarnas elever.

Antalet studerande med lirlingsersittning dr hogst inom bygg- och anldggnings-
programmet, f6ljt av introduktionsprogrammet, fordons- och transportprogrammet
och barn- och fritidsprogrammet, hantverksprogrammet och handels- och
administrationsprogrammet.

Av de studerande som far lirlingsersittning gar hilften 1 fristiende och hilften i
kommunal gymnasieskola. Da det totala antalet elever ir ldgre 1 fristiende gymnasie-
skolor 4n i kommunala innebir det att andelen studerande med lirlingsersittning ar
hogre pa skolor med fristiende huvudman.

3.5 Rg-bidrag

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, kan limnas
till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade, vid riksgymnasierna
for rérelsehindrade ungdomar, samt till déva och hérselskadade elever som ldser en
tor dem sirskild vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar.3¢

Syftet med Rg-bidraget dr att minska de ekonomiska och geografiska hindren f6r
gymnasiestudier. En studerande som miste bo tillfilligt pa skolorten pa grund av att
den ligger fOr lingt fran hemorten fOr att hen ska kunna pendla, kan i ersittning f6r

36 Rg-bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan.
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bland annat mat, boende och hemresor. Om en studerande har aktivitetsersittning,
kan hen fa bidrag f6r kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. Hur mycket
en studerande fir i Rg-bidrag beror bland annat pa kostnader f6r boende och vilka
typer av bidrag den studerande har i vrigt.

For ett normalt lisar betalas Rg-bidrag ut under nio manader. Till skillnad fran studie-
hjilpen kan bidraget dven limnas efter 20 ars alder, for att en studerande ska kunna
avsluta sin utbildning. Den som har ritt till Rg-bidrag, men som pa grund av sin alder
inte lingre har ritt till studiehjalp, kan i stillet fa ett extra tilliggsbidrag for sina
levnadsomkostnader under studietiden.

3.51 Langsamt allt farre studerande med Rg-bidrag

Antalet studerande med Rg-bidrag har f6ljt en lingsamt nedatgaende trend under ett
antal ar. Under 2023 fick 280 personer Rg-bidrag. Sedan 2015 har antalet sjunkit med
30 procent. Firre studerande far alltsa ersittning for att deras resvig till de aktuella
riksgymnasierna ir for ling for att de ska kunna bo kvar pa hemorten.

Sett i ett lingre perspektiv verkar utvecklingen gi mot att fler déva, hérselskadade och
rorelsehindrade kan vilja en gymnasieskola nira hemmet. Antalet studerande med Rg-
bidrag dr dock sa pass ldgt att man boér undvika att dra alltfér langtgaende slutsatser
utifran férindringen.

Diagram 3.7 Rg-bidrag 2015-2023
Antal personer och utbetalt belopp, miljoner kronor
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Under aret betalades 38 miljoner kronor ut i Rg-bidrag. Den genomsnittliga utbetalade
summan bland dem som far bidraget dr 133 000 kronor per ar.

3.6 Aterkrav av studiehjalp

Utbetald studiehjilp kan under vissa omstindigheter dterkrivas. Den vanligaste
orsaken till dterkrav dr att den studerande har fitt studiehjilp utbetalt f6r en period da
hen haft ogiltig frinvaro i sd hg omfattning att den studerande inte kan anses ldsa pa
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heltid.?” Om den studerande 4r myndig nir studiehjilpen betalas ut, blir hen sjilv
mottagare av beslutet och betalningsskyldig foér aterkravet. Ar den studerande diremot
omyndig nir studiehjilpen betalas ut, blir den vardnadshavare som tog emot
utbetalningen betalningsskyldig f6r dterkravet. Rinta pa beloppet tas ut nir
forfallodatumet har passerat.

Ibland kan det finnas méjlighet att justera felaktigt utbetalad studiehjilp mot kom-
mande utbetalningar inom samma ldsdr. Beslut om justeringar ir inga dterkrav och
ingar dirfor inte 1 detta avsnitt.

3.6.1 Fler fick beslut om aterkrav av studiehjalp

Under 2023 fick 19 500 personer? minst ett beslut om aterkrav av studiehjilp.? Detta
innebir en 6kning med 3 000 personer jamfort med 2022. Ogiltig frainvaro ér den klart
vanligaste orsaken till dterkrav av studiehjilp. Under 2023 orsakades antalet dterkrav
av studiehjilp till 82 procent av ogiltig franvaro.

Med undantag f6r dren under covid-19-pandemin har antalet inrapporterade elever
med for hog ogiltig franvaro 6kat varje ar sedan 2008. Arets 6kning féljer darmed en
lingre trend.

Tabell 3.1 Antal studerande med studiehjilp som fatt aterkravsbeslut 2021-2023 2
Fordelat efter orsak och ar

2021 2022 2023
Ogiltig franvaro 9 381 12738 15982
Avbrott 1280 1684 1530
Ovriga skolorsaker3 1181 1248 1354
Ovrigt 373 486 424
Minskad studieomfattning 280 315 292
Inkomstéandring* 58 101 33
Totalt® 12 479 16 477 19 507

"1 tabellen ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingserséttning.

2 En studerande kan fa aterkrav av flera skal under aret och férekommer da i mer &n en kategori.

3 Exempelvis byte av skola eller studievag.

4 Inkomst for extra tillagg.

® Nettoraknat antal.

Av de som fick dterkrav av studiehjilp under 2023 var 59 procent min. Att min ir
Overrepresenterade bland dem som far aterkrav beror frimst pa att det dr vanligare att

min har ogiltig franvaro.

Under 2023 aterkravdes totalt 28 miljoner kronor inom studiehjilpen.4’ Det ater-
kridvda beloppet per person exklusive rinta var i genomsnitt 1 440 kronor, vilket i
stort sett dr ofoérandrat jamfért med 2022,

37 Riktlinjen 4r att skolan ska ha sett ett moénster av upprepad frinvaro och att frinvaron uppgar till minst
fyra timmar under en 30-dagarsperiod.

38 Personen fick bade beslutet och aviseringen under 2023.

3 Inkluderat Rg-bidrag och larlingsersittning.

40 Inkluderat Rg-bidrag och lirlingsersittning.
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Det ir vanligare att dterkrav riktas till myndiga elever 4n till omyndiga. Av dterkraven
gick 60 procent direkt till eleven, medan 40 procent gick till den vardnadshavare som
tog emot utbetalningen.
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4 Studiemedel

Under 2023 minskade antalet studerande med studiemedel med 6 procent, till
517 900 personer. I Sverige minskar antalet pa alla utbildningsnivaer. Diremot
6kar den andel av studiemedelstagarna som viljer att ta lan. Totalt betalade
CSN under éret ut 39,6 miljarder kronor i studiemedel. Den genomsnittliga
skulden bland lintagare som nyligen blivit dterbetalningsskyldiga 6kar kraftigt.

Studiemedel ges till studerande pa eftergymnasiala utbildningar, samt till studerande pa
grundskole- och gymnasieniva frain och med andra kalenderhalvaret det ar de fyller

20 ar.#! For studier pd eftergymnasial niva finns ingen nedre aldersgrins for ritt till
studiemedel. Frin och med 1 januari 2022 4r den Gvre aldersgrinsen for ritt till
studiemedel 60 ar.*?

Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en valbar lanedel som ska betalas till-
baka. I vissa fall kan den studerande dven fa tilligesbidrag, tilliggslan och merkost-
nadslan. Tilldggsbidrag limnas till studerande med barn, medan #/lgggsian kan limnas till
studerande ildre 4n 24 ar som har haft en viss inkomst fore studiestarten. Merkostnads-
lan kan lamnas for merkostnader som den studerande har i samband med sina studier,
till exempel resor och undervisningsavgifter.

4.1 Antal studiemedelstagare och utbetalda
belopp

I de kommande avsnitten presenterar vi forst den 6vergripande utvecklingen av
samtliga studerande med studiemedel. Direfter foljer enskilda avsnitt om studerande
pa olika utbildningsnivder i Sverige respektive i utlandet.

411 Samtliga studerande med studiemedel

Under 2023 studerade 517 900 personer med studiemedel. Det 4r en minskning med
6 procent jamfort med aret innan. Antalet studiemedelstagare dr fortfarande hogre dn
innan covid-19-pandemin, da fler sékte sig till studier.

Kvinnor har linge varit 6verrepresenterade bland studerande med studiemedel.
Andelen kvinnor 6kar, och utgjorde 61 procent av de studerande med studiemedel
under 2023.

Det dr vanligt att studier bedrivs pa deltid eller att studier enbart pagar under delar av
aret. For att komplettera beskrivningen av antalet studerande har vi dirfér beriknat

41 Undantag finns for vissa konst- och kulturutbildningar, behérighetsgivande férutbildningar vid
yrkeshégskola och utbildning vid statliga universitet och hégskolor enligt 3 § forsta stycket 1 och 2
forordningen (2018:1519) om behérighetsgivande och hégskoleintroducerande utbildningar.

42 Tidigare var den 6vre aldersgrinsen 56 dr. Ritten till lan begrinsades tidigare successivt fran och med
det kalenderér den studerande fyller 47 ér. Fran och med 1 januari 2022 héjdes denna aldersgrins till det
ar den studerande fyller 51 r.
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antalet heldrsekvivalenter.4> Antalet heldrsekvivalenter med studiemedel for 2023 ar
346 100, en minskning med 5 procent jimfért med féregaende ar.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiemedel 2004-2023
Fordelat efter kén och helarsekvivalenter
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Under 2023 studerade 501 700 personer med studiemedel i Sverige, medan

25 800 personer studerade med studiemedel utomlands.* I Sverige minskade antalet
studerande pd samtliga utbildningsnivaer medan antalet utlandsstuderande i stort sett
var of6rindrat.

Tabell 4.1 Antal studerande med studiemedel 2019-2023
Fordelat efter utbildningsniva i Sverige och utlandsstudier’
Grundskoleniva Gymnasieniva  Eftergymnasial niva  Utlandsstudier?
2019 28 798 125 025 355 133 29013
2020 32188 146 847 394 207 22 967
2021 32710 155 306 416 632 21630
2022 27 629 131 598 400 083 25872
2023 23 982 116 099 384 858 25821
"En person kan férekomma inom flera utbildningsnivaer eller inom bade studier i Sverige och utlands-

Zst:slljgerar studerande pa bade gymnasieniva och eftergymnasial niva i utlandet. Uppgiften om antal
studerande utomlands kan skilja sig nagot fran annan framtagen statistik pa omradet.
Aldersstrukturen bland studiemedelstagarna har foriandrats det senaste decenniet
genom att andelen dldre studerande har 6kat nigot. Under de senaste tva dren har
dock andelen studerande under 25 ar 6kat, en effekt av att antalet studiemedelstagare
har minskat mest i de dldre dldersgrupperna.

43 Helarsekvivalenter beriknas utifrin de utbetalda beloppen f&r bidrag och visar hur manga personer de
utbetalda beloppen skulle ricka till om alla studerade pa heltid under 40 veckor. De utbetalda beloppen
for generellt och hégre bidrag har anvints. Hinsyn har tagits till att bidragsbeloppet skiljer sig at mellan
dessa bidrag.

# Vissa personer studerade bade i Sverige och utomlands och férekommer da i bada grupperna.
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Diagram 4.2 Aldersfordelning bland studiemedelstagare 2015-2023
Fordelat efter aldersgrupp, andelar i procent
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Kvinnorna utgdr en majoritet 1 alla dldersgrupper. Andelen kvinnor ir ligst i den
yngsta dldersgruppen, dér de under 25 ar ingdr. Hir utgjorde de 56 procent av de
studerande under 2023. Andelen kvinnor dkar direfter gradvis i de dldre alders-
grupperna. I den dldsta aldersgruppen, som inkluderar studiemedelstagare dldre dn

44 ar, var 74 procent kvinnor.* Kvinnor édr 6verrepresenterade bland dem som atergar
till studier med studiemedel.#6 Det kan vara en férklaring till den stérre andelen
kvinnor i de dldre dldersgrupperna.

Farre utlandska medborgare

Under 2023 studerade 48 600 utlindska medborgare med studiemedel.#” Det dr en
minskning med 11 300 personer, eller 19 procent jamfort med 2022. Antalet kvinnor
minskade med 13 procent och antalet midn minskade med 28 procent. Den kraftiga
minskningen beror pa att firre har sokt asyl i Sverige de senaste dren.*8 Dessutom har
fler av de som kom till Sverige under 2015, nir antalet asylsdkande var som hogst,
antingen slutat studera eller blivit svenska medborgare.

Farre deltidsstuderande

Under 2023 fick 470 900 personer studiemedel f6r heltidsstudier och 90 200 personer
fick studiemedel f6r deltidsstudier.# Antalet deltidsstuderande 6kade kraftigt under

covid-19-pandemin, pd grund av att inkomstprévningen f6r studiemedel tillfélligt togs
bort. Antalet har nu minskat tvd ar i rad, och minskningen av antalet studerande under

4 Detta framgar dven i CSN. Studerande i higre alder. 2023, s 2.

46 CSN. Vilka dtergar till studier?. 2021.

47 De studerande var utlindska medborgare nir de ansékte om studiestddet, men kan senare ha blivit
svenska medborgare.

48 Migrationsverket. Statistik om asylansékningar. Tabell: Asvlsékande till Sverige 2000 — 2021

4 En person kan ha studerat pa bade heltid och deltid under aret, och férekommer dd i bada grupperna.
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2023 var procentuellt stérre bland deltidsstuderande dn bland heltidsstuderande
(9 respektive 5 procent).

Det dr vanligast att studera pd deltid vid studier pd grundskoleniva eller gymnasieniva,
dir ungefir en av tre liste pa deltid. Pi eftergymnasial niva studerade drygt en av tio
personer pa deltid.

Kvinnor ir 6verrepresenterade bland dem som studerar pa deltid. Av samtliga
deltidsstuderande var 68 procent kvinnor, precis som féregiaende dr. Bland de som
studerade pa heltid var istillet 59 procent kvinnor.

De utbetalda beloppen 6kade

Under 2023 betalade CSN ut totalt 39,6 miljarder kronor 1 studiemedel. Det ér en
Okning med 1 miljard jimfort med féregdende ar. Att de utbetalda beloppen Skade
samtidigt som antalet studiemedelstagare minskade kan férklaras av att studiemedels-
beloppen har héjts. Beloppen dr knutna till prisbasbeloppet, som 6kade ovanligt

mycket under 2023.
Tabell 4.2 Utbetalda studiemedel 2021-2023'
Fordelat efter bidrag och Ian, miljoner kronor
2021 2022 2023
Studiebidrag 14 397 13 377 13716
Tillaggsbidrag 693 639 614
Bidrag totalt 15 090 14 016 14 330
Grundlan 22033 21154 22 157
Merkostnadslan 1130 1196 1270
Tillaggslan 2228 2260 1860
Lan totalt 25 391 24 610 25 287
Studiemedel totalt 40 481 38 626 39617

"De utbetalda beloppen redovisas utifran ekonomiskt redovisningsdatum, det vill sdga det

ar som utbetalningen gjordes.

De totala utbetalningarna av bidrag 6kade med 314 miljoner kronor medan de totala
utbetalningarna av lin 6kade med 677 miljoner kronor. Utbetalningarna av grundlan
stod for den storsta 6kningen, samtidigt som utbetalningarna av tilliggslan minskade
med 400 miljoner kronor.

4.1.2 Studerande pa grundskoleniva i Sverige

Under 2023 studerade 24 000 personer med studiemedel pa grundskoleniva i Sverige,
vilket innebdr en minskning med 13 procent. Minskningen kan delvis férklaras av att
2023 var forsta hela dret med inkomstprévning efter pandemin. En studie har visat att
andelen som inte skulle ha haft ritt till studiemedel med bibehallen inkomstprévning
var hogst bland studerande pd grundskoleniva.’® Nir inkomstprévningen dterinférdes
var det dirfoér en storre andel studerande pa grundskolenivd som inte lingre kunde fa
studiemedel, jimf6rt med studerande pa ovriga utbildningsnivaer. Minskningen kan

50 CSN. Atgirder inom studiestidet med anledning av covid-19-pandemin. 2023, s 30.
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dven forklaras av att manga som studerar pa grundskolenivi ér utlindska medborgare,
och de senaste aren har antalet asyls6kande minskat.

Antalet studerande pd grundskoleniva minskade bland bade kvinnor och méin, men
minskningen var stérst bland méinnen. Det bidrog till att kénsférdelningen bland
studerande pé grundskoleniva férindrades, och andelen kvinnor 6kade med drygt
5 procentenheter till 76 procent. Pa bara tvd dr har andelen kvinnor 6kat med

10 procentenheter. Det kan forklaras av att farre sokt asyl i Sverige de senaste aren,
och de flesta asyls6kande dr médn. Darfor har antalet mdn minskat mer 4n antalet
kvinnor.

Diagram 4.3 Antal studerande med studiemedel pa grundskoleniva i Sverige 2019-2023
Fordelat efter skolform’
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"En person kan studera inom bada skolformerna under aret och férekommer da i bada kategorierna.

De flesta som studerar pa grundskolenivi liser pa komvux. Under 2023 liste

86 procent av samtliga studerande med studiemedel pa grundskolenivé pa komvux,
medan 14 procent liste pa folkhogskola. Antalet studerande pa folkhdgskola minskade
med 19 procent, och antalet p4 komvux minskade med 12 procent.

De som fir studiemedel f6r studier pd grundskolenivi ér dldre 4n de som studerar pa
hégre utbildningsnivaer. Under 2023 var nistan tva tredjedelar av de studerande pa
grundskoleniva 30 r eller idldre, och endast en femtedel var yngre dn 25 4r. Bland
studerande pd eftergymnasial niva var hilften yngre dn 25 ar.

41.3 Studerande pa gymnasieniva i Sverige

Under 2023 studerade 116 100 personer med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige.
Det dr en minskning med 12 procent jimfort med dret innan. En férklaring till
minskningen ér att méinga utlindska medborgare studerar pd gymnasieniva, och antalet
som s6ker asyl 1 Sverige har minskat de senaste aren. Precis som f6r studier pa
grundskolenivi kan nedgingen dven forklaras av den dterinférda inkomstprévningen.
Aven bland studerande p4 gymnasieniva var andelen som inte hade haft ritt till
studiemedel med bibehillen inkomstprévning hdgre dn bland studerande pa
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eftergymnasial niva.>! En del av de som tidigare kunde fa studiemedel har alltsa inte
lingre ritt till det, pd grund av att de har f6r hog inkomst.

Antalet studerande minskade bland bade kvinnor och min, men nedgingen var storre
bland minnen 4n bland kvinnorna (15 respektive 10 procent). Kénsférdelningen pé
gymnasieniva speglar ungefir den fér studiemedelstagarna i stort, med 62 procent
kvinnor.

De flesta som studerar pa gymnasieniva liser pa komvux. Under 2023 liste sju av tio
studiemedelstagare pa komvux, medan de resterande fordelades i ungefir lika stora
delar mellan folkhdgskola och Gvriga gymnasiala skolformer.>2

Antalet studerande minskade inom samtliga skolformer. Antalet minskade i ungefir
lika stor utstrickning pd komvux och folkhégskola, med 11 respektive 9 procent.

Diagram 4.4 Antal studerande med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige 2019-2023
Fordelat efter skolform'-2
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"En person kan studera inom flera skolformer under aret och forekommer da i flera kategorier.

2| 6vriga gymnasiala skolformer ingar gymnasieskola, behérighetsgivande och hégskoleintroducerande
utbildningar vid universitet och hégskolor, behdrighetsgivande férutbildningar inom yrkeshégskolan
samt konst- och kulturutbildningar.

Konsfordelningen varierar ndgot inom de olika skolformerna. Kvinnor ir
overrepresenterade pd komvux och folkhégskola. Under 2023 utgjorde kvinnorna

65 respektive 62 procent av samtliga studiemedelstagare pd gymnasieniva inom dessa
skolformer. Diremot studerar firre kvinnor 4n min inom &vriga gymnasiala
skolformer. Hir var andelen kvinnor bara 46 procent.

51 CSN. Atgirder inom studiestidet med anledning av covid-19-pandemin, s 30.

52 1 ”6vriga gymnasiala skolformer” ingar gymnasieskola, behérighetsgivande och hégskoleintroducerande
utbildningar vid universitet och hégskolor, behérighetsgivande férutbildningar inom yrkeshégskolan samt
konst- och kulturutbildningar. En person kan studera inom flera skolformer under ett 4r och férekommer
da i flera kategorier.
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De som studerar pd gymnasieniva dr generellt yngre dn studerande pa grundskoleniva,
men samtidigt nagot dldre 4n studerande pa eftergymnasial nivd. Under 2023 var
39 procent av de studerande pd gymnasieniva i Sverige 30 ir eller dldre.

414 Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige

Antalet studerande med studiemedel pé eftergymnasial niva i Sverige uppgick till
384 900 personer under 2023. Kénstérdelningen forblev oférindrad med 60 procent
kvinnor och 40 procent min.

Antalet studerande pd eftergymnasial niva minskade med 4 procent, vilket dr en
mindre minskning 4n inom Gvriga utbildningsnivaer. Skillnaden mellan utbildnings-
nivierna kan férklaras i minskningen av antalet personer som sokt asyl 1 Sverige de
senaste aren. Det dr vanligt att utlindska medborgare studerar pa de lidgre utbildnings-
nivaerna, och dirfor paverkas antalet studerande pé eftergymnasial niva inte lika
mycket. Ar 2023 var ocksé forsta hela aret med inkomstprévning efter pandemin.
Andelen som inte skulle ha haft ritt till studiemedel med bibehéllen inkomstprovning
under andra halvaret 2021 var hégst bland studerande pa grundskoleniva och
gymnasienivd.> Det kan forklara att antalet studerande pé eftergymnasial niva inte
minskade lika mycket som pé 6vriga nivaer.

De flesta som studerar med studiemedel pd eftergymnasial niva liser vid universitet
och hoégskolor. Under 2023 liste 81 procent av de studerande inom denna skolform.
Diirefter f6ljer yrkeshogskolorna med 17 procent av studiemedelstagarna, medan
resterande 2 procent liste vid ndgon av de Gvriga eftergymnasiala skolformerna.>

53 CSN. Atgirder inom studiestidet med anledning av covid-19-pandemin, s 30.

541 ”6vriga eftergymnasiala skolformer” ingar utbildningar vid folkhégskola och eftergymnasiala
utbildningar i avdelning B1, bilagan till studiestodsférordningen. Aven konst- och kulturutbildningar pa
eftergymnasial niva ingr. En person kan studera inom flera skolformer under ett ar och férekommer dé i
flera kategorier.
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Diagram 4.5 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i Sverige
2019-2023
Fordelat efter skolform'-2
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"En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i flera kategorier.

2| 6vriga eftergymnasiala skolformer ingr utbildningar vid folkhégskola och eftergymnasiala
utbildningar i avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen. Aven konst- och kulturutbildningar pa
eftergymnasial niva ingar.

Konsfordelningen bland studerande pd universitet och hégskolor samt inom dvriga
eftergymnasiala skolformer speglar den f6r samtliga studiemedelstagare, med 61 pro-
cent kvinnor och 39 procent min. Inom yrkeshdgskolan dr andelen min nagot hégre
(46 procent).

Studerande pa eftergymnasial nivé dr generellt yngre dn studerande pé 6vriga utbild-
ningsnivaer. Under 2023 var 75 procent av de studerande yngre dn 30 ir, en 6kning
med 2 procentenheter jamfort med aret innan.

41.5 Studerande pa gymnasieniva i utlandet

Studerande pa gymnasieniva i utlandet utgér en mycket liten del av samtliga
studerande. Under 2023 fick 1 900 utlandsstuderande studiemedel {6r studier pa
gymnasienivd. Det motsvarar en 6kning med 200 personer eller 13 procent jamfort
med dret innan. Antalet dr dock inte tillbaka pa samma niva som innan covid-19-
pandemin. Av de utlandsstuderande pd gymnasieniva under 2023 var 60 procent
kvinnor.

De flesta som studerar utomlands pa gymnasieniva liser spriakkurser. Under 2023 var
andelen sprakstuderande 89 procent, och den andelen var ungefir densamma bland
bide kvinnor och min.
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Diagram 4.6 Antal utlandsstuderande med studiemedel pa gymnasieniva 2019-2023
Férdelat efter typ av utlandsstudier’
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m Sprak mFreemovers
"Freemovers kallas de studerande som ordnar sin utbildning utomlands pa egen hand.

Studerande pa gymnasieniva i utlandet ir relativt unga. Under 2023 var 77 procent av
dem under 30 ar, vilket dr en betydligt hogre andel 4n bland studerande pa gymnasie-
niva i Sverige.

Vanligt med studier i Europa

Det dr vanligast att gymnasiestuderande utomlands studerar i Europa, dir sex av
tio valde att studera. Samtidigt beh6ll Asien sin plats som den nist populdraste
virldsdelen, med ungefir en fjirdedel av de studerande. Asien 6kade ocksd ndgot i
popularitet hos méinnen, och drygt en tredjedel av dem studerade dir.

Under 2023 aterfanns gymnasiestuderande utomlands i 35 linder. Drygt sex av tio
studerande liste 1 ndgot av de fem vanligaste linderna: Spanien f6ljt av Japan,
Frankrike, Sydkorea och Italien.

4.1.6 Studerande pa eftergymnasial niva i utlandet

Under 2023 fick 24 000 personer studiemedel f6r studier i utlandet pa eftergymnasial
niva, och det innebir en minskning med 1 procent. Andelen kvinnor var 58 procent
och andelen min var 42 procent.

De som fir studiemedel f6r studier i utlandet pa eftergymnasial niva dr yngre in
studerande pa eftergymnasial niva i Sverige. Under 2023 var 91 procent av de
studerande utomlands under 30 ar, vilket kan jaimféras med 75 procent av de
studerande 1 Sverige pd samma utbildningsniva.

De utlandsstuderande pd eftergymnasial niva delas in i tre kategorier:

e utbytesstuderande
e freemovers

e sprakstuderande
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Utbytesstuderande ir studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet,
medan freemovers ordnar sin utbildning utomlands pa egen hand. Sprakstuderande ir de
som ldser sprakstudier utomlands pa eftergymnasial nivd. De flesta sprikstuderande
liser dock pd gymnasieniva och endast ett fital studerar pa eftergymnasial niva.

De flesta som studerar med studiemedel i utlandet pa eftergymnasial niva gér det som
freemovers. Under 2023 studerade tva tredjedelar som freemovers, medan en tredjedel
var utbytesstuderande.

Minskningen av antalet utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd kan forklaras av att
antalet freemovers minskade med 4 procent. Antalet utbytesstuderande 6kade istillet
med 5 procent, och har nu aterhdmtat sig efter nedgangen under covid-19-pandemin.
Okningen av antalet utbytesstuderande var hégre bland minnen 4n bland kvinnorna.

Diagram 4.7 Antal utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva
2019-2023
Férdelat efter typ av utlandsstudier’
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' | det har diagrammet redovisas inte sprakstudier, eftersom det ar sa fa studerande inom den typen av
utlandsstudier. Under 2023 |aste 76 personer sprakstudier utomlands pa eftergymnasial niva.

Konsfordelningen dr likartad bland freemovers och utbytesstuderande, dir
59 respektive 58 procent var kvinnor inom de olika grupperna.

Vanligast med utbytesstudier i Asien och freemover-studier i Norden

Det finns relativt stora skillnader i hur manga som studerar som freemovers respektive
utbytesstuderande i de olika virldsdelarna. Norden hade den storsta andelen
freemovers, medan Asien hade den stérsta andelen utbytesstuderande under 2023.
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Diagram 4.8 Andel freemover- och utbytesstuderande' pa eftergymnasial niva 2023
Foérdelat efter i vilken del av varlden studierna skett,? andelar i procent
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'] det har diagrammet redovisas inte sprakstudier, eftersom det ar sa fa studerande inom den typen av
utlandsstudier.

2En person kan studera i flera delar av varlden, eller som bade freemover och utbytesstuderande, och
forekommer da i fler an en kategori. | "EU” ingar de lander som a&r med i EU, férutom de nordiska
landerna. | "Europa 6vriga” ingar de lander som inte &r med i EU och som inte tillhér Norden.

Under 2023 iterfanns studerande som fick studiemedel {6t studier i utlandet pa
eftergymnasial niva 1 79 linder. En majoritet, 65 procent, av dem ldste dock i nagot av
de tio populiraste linderna. USA beholl sin plats som det populiraste landet att
studera i. Listan med de tio populiraste linderna att studera i innehéller samma linder
som féregiende ar, med skillnaden att Polen tappade ett par placeringar.

Diagram 4.9 Antal utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva 2023
Fordelat efter de tio popularaste landerna
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Tva amnesinriktningar sticker ut

For personer som studerar som freemovers har vi dven information om vilka
utbildningar de ldser i utlandet. De senaste fem 4ren har utbildningar i
toretagsekonomi, handel och administration samt utbildningar i medicin® vatit mest
populira. Dessa tvi inriktningar har lockat betydligt fler studerande dn Gvriga

inriktningar.
Tabell 4.3 Antal freemovers med studiemedel pa eftergymnasial niva 2023
Férdelat efter de tio vanligaste &mnesinriktningarna’

Amnesinriktning Kvinnor Man Samtliga
Férgtagsekonomi, handel och administration, allman 1532 1490 3022
utbildning
Medicin 1486 1134 2620
Bred, generell utbildning? 516 275 791
Musik, dans och dramatik 437 256 693
Informatiop§- och kon_lmu_nikationsteknik (IKT), ovrig 211 405 616
och ospecificerad utbildning
Psykologi 423 125 548
Medieproduktion 351 175 526
Samhills- och beteendevetenskap, allman utbildning 352 123 475
Formgivning 376 80 456
Ledning och administration 222 211 433

"Uppgifterna om utlandska utbildningars &mnesinriktningar & CSN:s egna men baseras till stor del pa
svensk utbildningsnomenklatur (SUN). | tabellen inkluderas inte utbildningar med @mnesinriktning
"okand”, dar manga masterutbildningar ingar.

2Inkluderar aven fristaende kurser. Fristdende kurser férdelas normalt inte utifran kursens specifika
inriktning.

De tva populiraste dmnesinriktningarna har varit desamma bland bade kvinnor och
min under de senaste dren. Aven breda, generella utbildningar har varit populira
bland manga studerande.> Diremot var utbildningar inom till exempel psykologi,
formgivning och samhills- och beteendevetenskap mer populira bland kvinnor 4n
min under 2023. Minnen tenderade istillet att s6ka sig till utbildningar inom
informations- och kommunikationsteknik, ledning och administration och tandvird.

4.2 Studiebidrag

I de kommande avsnitten presenterar vi férst syftet med och regelverket £6r studie-
bidrag. Direfter foljer enskilda avsnitt om de olika typerna av bidrag i studiemedels-
systemet.

421 Regler och syfte

En av grundtankarna med studiemedelssystemet dr att kostnaderna ska delas mellan
samhillet och den studerande. Detta dterspeglas i att studiemedlen bestar av bade

55 Utbildningar med dmnesinriktning medicin bestar i huvudsak av likarutbildningar.
56 Hir ingér fristiende kurser. Fristdende kurser klassificeras normalt som breda, generella utbildningar
och inte utifrdn den dmnesinriktning som den enskilda kursen har.
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bidrag och lan. Studiemedlen féljer kostnadsutvecklingen i samhaillet genom att de ar
kopplade till prisbasbeloppet.>”

Under 2023 var studiemedlens totalbelopp 3 013 kronor per vecka med ordinarie bid-
rag och lanedel. Den generella bidragsdelen var 913 kronor, vilket motsvarar 30,3 pro-
cent av totalbeloppet. Att ge studiestdd som bidrag syftar dels till att 6ka rekryteringen
till studier, dels till att minska skuldbordan f6r de studerande. Detta har ansetts sirskilt
viktigt inom vuxenutbildningen. I studiemedelssystemet finns det dirfor dven ett
hogre bidragsbelopp. Under 2023 var det 2 021 kronor per vecka. De senaste aren har
det hogre bidragsbeloppet utgjort 67,1 procent av totalbeloppet. Oavsett bidragsniva
blir totalbeloppet detsamma i de fall den studerande dven tar lanedelen.

Tillaggsbidrag dr ett extra bidrag till studerande som har virdnad om barn. Nir bada
vardnadshavarna studerar utgdr tilliggsbidraget till den ena av dem. Tilliggsbidragets
storlek bestims av antalet barn. Vid heltidsstudier under 2023 limnades tilliggsbidrag
med 173 kronor i veckan for ett barn och 283 kronor i1 veckan f&r tvd barn. Fér den
som har fler 4n tva barn beviljades ytterligare 57 kronor per vecka och barn.

Diagram 4.10 Belopp per vecka under 2023 vid heltidsstudier for generellt respektive
hogre bidrag
Férdelat pa bidrag, lan och tillaggsbidrag’, belopp i kronor
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" Beloppet for tillaggsbidrag &r ett exempel for en studiemedelstagare som har vardnaden om tva barn.

Bade det hogre bidraget och tilligesbidraget dr exempel pa stod som syftar till att
underlitta studier for specifika grupper, vilket hinger samman med malet att studie-
stodet ska utjamna skillnader mellan olika grupper i befolkningen.

Det hogre bidraget limnas normalt till studerande som 4r 25 4r eller dldre, och kan
framforallt limnas fOr studier pa grundskole- eller gymnasienivd. Det hogre bidraget
kan dven ges till vissa arbetsl6sa ungdomar som 4r mellan 20 och 24 ir, och som

57 Se avsnitt 4.5 for mer information om studiemedlens képkraft.
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kommer frin introduktionsprogram eller jobbgarantin.’8 Aven studerande inom
kompletterande pedagogisk utbildning, som leder till en grundlirar- eller
dmnesldrarexamen, kan fi det hogre bidraget.

Det hogre bidraget 4r begrinsat till den summa som vatje ar avsitts f6r dndamalet och
det limnas i den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hégre bidraget
fordelades under 2023 i fyra sa kallade urvalsgrupper:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar slutbetyg frin sidan
utbildning

e studerande som repeterar eller kompletterar studier pa grundskolenivi
e studerande ungdomar i dldern 2024 ar

e studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning.

4.2.2 Generellt bidrag

Under 2023 fick 477 300 studerande studiemedel med generellt bidrag. Det motsvarar
en minskning med 5 procent jimfort med féregiende dr. Under covid-19-pandemin
Okade antalet studiemedelstagare, och trots minskningen under 2023 ir antalet fort-
farande pa en hégre niva dn innan pandemin.

De flesta, drygt nio av tio studiemedelstagare, far det generella bidraget. Det generella
bidraget dr absolut vanligast pa eftergymnasial nivd dir ndstan samtliga studerande fér
den bidragsnivan. Det beror pa att fa utbildningar pa eftergymnasial niva berittigar till
det hégre bidraget. Vidare fick drygt sju av tio studerande pa gymnasienivé det
generella bidraget, medan knappt hilften av de studerande pa grundskoleniva fick det.
Antalet personer med generellt bidrag minskade pd samtliga utbildningsnivaer.

58 Mellan den 3 augusti 2015 och den 31 december 2019 hade ungdomar som studerade med utbildnings-
kontrakt ocksa mojlighet att fa det hégre bidraget. Mellan juli 2018 och februari 2024 kunde dven
ungdomar som studerar pi ett introduktionsprogram i den ordinarie gymnasieskolan ha ritt till det hogre
bidraget.
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Diagram 4.11  Antal studerande med generellt bidrag 2014-2023
Fordelat efter kén

600 000
500 000
400 000
300 000 ﬁ
—a— il
200 000 el G — ——
100 000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
angem K vinNor M&n e Totalt
4.2.3 Hogre bidrag

Under 2023 fick 46 400 personer studiemedel med det hdgre bidraget. Jimfért med
foregaende 4r dr det en minskning med ndstan 15 procent. Antalet min minskade
procentuellt mer 4n antalet kvinnor. Antalet studerande med hégre bidrag foljer
utvecklingen av antalet vuxenstuderande pd grundskoleniva och gymnasieniva.

Diagram 4.12  Antal studerande med hogre bidrag 2014-2023
Fordelat efter kdn
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Under aret fick en av tio studerande med studiemedel det hégre bidraget. Andelen
studerande med den hogre bidragsnivan var hégst pa grundskoleniva dir sex av tio
studiemedelstagare fick det hogre bidraget. Antalet studiemedelstagare med det hogre
bidraget minskade pa alla utbildningsnivier, sirskilt bland méin som studerade pa
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grundskoleniva. I princip alla som far det hogre bidraget fir studiemedel f6r studier i
Sverige.

De som studerar med det hogre bidraget dr dldre 4n de som studerar med det
generella bidraget. Det beror pd att det hogre bidraget frimst dr avsett fr studerande
som dr 25 dr eller dldre, 4ven om vissa yngre kan ha ritt till det.

Antalet studerande med hogre bidrag minskade i alla urvalsgrupper

Antalet studerande med det hogre bidraget minskade inom samtliga urvalsgrupper
under 2023. Gruppen med studerande ungdomar i dldern 20—24 ér stod f6r den
storsta minskningen, och den gruppen minskade med en tredjedel. Hir minskade bade
antalet ungdomar fran introduktionsutbildning och antalet ungdomar fran
jobbgarantin samt jobb- och utvecklingsgarantin. Dessa tvd grupper minskade med

35 procent respektive 26 procent.

Diagram 4.13  Antal studerande med hogre bidrag 2019-2023
Fordelat efter urvalsgrupp'
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e=l=m Saknar grundskole- eller gymnasiekompetens
Repetition av studier pa grundskoleniva
e Studerande ungdomar 20-24 ar

Kompletterande pedagogisk utbildning

12019 ingick studerande med utbildningskontrakt i urvalsgruppen med studerande ungdomar 20-24 ar.
Mojligheten for ungdomar att fa det hogre bidraget vid studier med utbildningskontrakt togs bort den

1 januari 2020.

Bland samtliga studerande med hégre bidrag var 67 procent kvinnor och 33 procent
min. Konsfordelningen varierar dock inom de olika urvalsgrupperna. Hogst andel
kvinnor aterfanns bland de som repeterade studier pd grundskoleniva, dir 77 procent
var kvinnor. Andelen kvinnor 6kade bade i den gruppen och bland de studerande
ungdomarna i aldern 20-24 ar.
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Diagram 4.14 Konsfordelning bland studerande med hogre bidrag 2023
Fordelat efter urvalsgrupp, andelar i procent
100
90 |—— — — — —
80
70
60
50
40
30
20
10
0

Kompletterande Studerande Repetition av studier Saknar grundskole-
pedagogisk ungdomar 20-24 ar pa grundskoleniva eller
utbildning gymnasiekompetens

mKvinnor mMan

De utbetalda beloppen minskade

Totalt betalades knappt 2,0 miljarder kronor ut i hégre bidrag under 2023, vilket dr en
minskning med knappt 8 procent. Mest pengar, ungefir tre fjirdedelar av den totala
summan, betalade CSN ut till dem som saknade grundskole- eller gymnasickompe-
tens.

De senaste aren har CSN behovt sluta bevilja ansékningar fran nya studerande som
repeterar studier pa grundskolenivi, pd grund av att anslaget inte bedémdes ricka till
alla. Sa blev inte fallet under 2023, utan dd kunde alla som var berittigade till studie-
medel och som tillhérde nagon av urvalsgrupperna fa det hogre bidraget. En bidrag-
ande orsak till att alla som repeterade studier pa grundskoleniva kunde fa det hogre
bidraget under 2023 var att anslaget f6r den gruppen hade héjts frin 209 miljoner
kronor till 233 miljoner kronot.

Tabell 4.4 Utbetalt belopp i hogre bidrag 2023
Fordelat efter urvalsgrupp, miljoner kronor och andel av anslag i procent
Anslag’ Utbetalt belopp Andel av anslag?
sgl;‘n:ertg:;ndskole- eller gymnasie- 2038 1491 73
Repetition av studier pa grundskoleniva 233 196 84
Studerande ungdomar 20-24 ar 380 211 55
Kompletterande pedagogisk utbildning 127 65 51

"1 detta anslagsbelopp &r &ven medraknat eventuella dverféringsbelopp fran ar 2022.
2Visar hur stor andel av anslaget som har anvéants.
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Tillaggsbidrag

Under 2023 fick 100 500 studerande med studiemedel dven tilliggsbidrag f6r barn.
Antalet studerande med tilliggsbidrag har minskat med 13 procent jimfort med 2022,
men ligger fortfarande pa en nagot hogre niva dn innan covid-19-pandemin.
Minskningen av antalet studerande med tilliggsbidrag kan forklaras av nedgingen i
antalet studerande pd de ligre utbildningsnivierna, dir tilliggsbidrag dr vanligare.
Totalt betalades det ut tilliggsbidrag f6r 189 800 barn.

Diagram 4.15 Antal studerande med tillaggsbidrag 2014-2023
Fordelat efter kén
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Det dr fortfarande ungefir en av fem av alla studiemedelstagare som far tilliggs-
bidraget. Andelen studerande med tilliggsbidrag varierar dock inom de olika utbild-
ningsnivaerna. Hégst var andelen bland dem som studerade pd grundskoleniva dar
drygt hilften fick tilliggsbidrag. P4 gymnasieniva och eftergymnasial niva fick

29 respektive 17 procent tilliggsbidrag. Skillnaderna mellan utbildningsnivierna kan
torklaras av att studerande pa grundskole- och gymnasieniva generellt ir dldre 4n
studerande pd eftergymnasial niva.

Konsfordelningen bland dem som fér tilligesbidrag har knappt férdndrats under de 4r
som bidraget har funnits. Precis som tidigare ar var fyra av fem studiemedelstagare
som fick tilliggsbidrag kvinnor.

Utlandsstuderande far mer sillan tilliggsbidrag dn studerande i Sverige. Av dem som
fick studiemedel for studier 1 utlandet 2023 fick knappt 3 procent tilliggsbidrag f6r
barn. Att firre studerande utomlands fir tilliggsbidrag beror pi att utlandsstuderande
ir betydligt yngre, och didrmed mer sillan har barn, dn studerande 1 Sverige. Dessutom
ar det troligt att studerande med barn viljer bort utlandsstudier i strre utstrdckning dn
studerande utan barn, eftersom de dr mer bundna till Sverige.
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4.3 Studielan

Det finns olika typer studieldn. I det kommande avsnittet beskrivs reglerna f6r dessa.
Direfter foljer enskilda avsnitt som bland annat beskriver anvindningen av grundlan,
tilliggslan och merkostnadslan.

431 Regler och syfte

Studiemedel bestar av bidrag samt lin. Studiemedlens lanedel kallas grundlan och ir
olika stor beroende pa om den studerade har generellt eller hégre bidrag. Det totala
studiemedelsbeloppet 4r dock lika stort oavsett bidrag. Studerande med generellt
bidrag kunde under 2023 fa grundlan med 2 100 kronor per vecka. Studerande med
hogre bidrag kunde under 2023 fa grundlan med 992 kronor per vecka. Grundlan kan
oftast limnas f6r alla veckor som studerande har bidrag.

Studerande kan fa tilliggslan utéver grundlan. Tilliggslin ska forstirka studiestdet
for vuxna som har arbetat innan de borjar studera. I och med det kan tilliggslin
limnas till studerande som dr 25 ar eller dldre, och som har bidrag och grundlan.
For att tilliggslin ska kunna limnas miste de dven ha haft en viss inkomst innan
studierna.> Tilldggslan limnas under hogst 120 veckor motsvarande heltid.
Studerande kunde under 2023 fa tilliggslan med 1 039 kronor per vecka.®

Diagram 4.16  Belopp per vecka vid heltidsstudier under 2023
Férdelat efter bidrag, grundlan och tillaggslan.’ Belopp i kronor

4 500

4 000

3000

2500

2000 —

1500 ——

1000 ——
0

Generellt bidrag Hégre bidrag

mBidrag m=Grundlan mTilldggslan

' Studerande kan &ven fa tillaggsbidrag och merkostnadslan.

Studerande kan aven fi merkostnadslidn for vissa kostnader i samband med studierna.
Merkostnadslin limnas bland annat f6r dubbel bosittning och undervisningsavgifter.

5 En person som till exempel borjar studera under 2023 miste ha haft en inkomst pa minst
217 875 kronor under 2022 f6r att ha ritt till tilliggslan.
% Under de tva féregiende dren var tilliggslanet temporirt hdjt med anledning av covid-19-pandemin.

Se f\tg irder inom studiestédet med anledning av covid-19-pandemin fér mer information om detta.
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Reglerna f6r merkostnadslin och merkostnadsldnebeloppet beror pa vilken typ av
kostnad den studerande s6ker merkostnadslin for.

Alla studielan kan limnas till och med det ar den studerande fyller 60 4r men ritten
till studielan begrinsas successivt frain och med det ar den studerande fyller 51 4r.6!
Studielanens aterbetalningstid 4r normalt 25 ar eller det ligre antal ar som aterstar
till slutet av det dr da ldntagaren fyller 64 4r.62

Studielanen 4r knutna till prisbasbeloppet och f6ljer, med viss f6rdréjning, prisut-
vecklingen i samhillet. P4 grund av detta, och prisutvecklingen i sambhillet, 6kade
studielanebeloppen kraftigt under 2023.63

4.3.2 Studerande med grundlan och lanebenagenhet

Under 2023 valde 390 700 studerande att ta grundlan. Det dr en minskning med

4 procent, jamfort med 2022. Antalet studerande med bidrag minskade samtidigt med
6 procent. Studiemedelstagarna har siledes blivit firre, men en storre andel av dem tar
grundlan. Koénsférdelningen bland studerande med grundlan 4r ungefir densamma
som konsférdelningen bland samtliga studerade med bidrag.

De totala utbetalningarna av grundlan uppgick till 22,2 miljarder kronor under 2023.
Det dr en 6kning med 5 procent sedan féregiende ar. Att utbetalningarna 6kar medan
antalet studerande med grundlan minskar beror p4 att studielainebeloppen skrevs upp
under 2023.

Léanebendgenheten, eller andelen studiemedelstagare med grundldn, har 6kat
kontinuerligt sedan 2011 da den var som lagst. Under 2023 var linebenigenheten
75,4 procent. Det dr en 6kning med 1,1 procentenheter jimfért med foregiende ar.
Det dr en stor 6kning som f6ljer pa en stor 6kning under det féregdende aret. En
forklaring till detta dr att allt fler studerar pa eftergymnasial niva dér lanebendgenheten
ar som hogst. En annan forklaring kan vara att fler studerande behover bidrag och
grundldn nir priser pd mat, boende med mera 6kar.%* Lanebenidgenheten ir dock fort-
farande ldgre 4n 2001 da det f6rsta annuitetsldnet inférdes. %

1 Innan den 1 januari 2022 var den 6vre aldersgrinsen for studiemedel 56 ar och ritten till studielan
begrinsades successivt fran och med det dr den studerande fyllde 47 ir.

02 F6r ldn utbetalda mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021 ir dterbetalningstiden normalt
25 ér eller det lagre antal 4r som dterstar till slutet av det ar dé lintagaren fyller 60 dr.

03 Prisbasbeloppet och de flesta studielinebeloppen 6kade med 8,7 procent under 2023, jimfért med
2022. Ett undantag var tilliggslinebeloppet som minskade efter att ha varit temporirt héjt under de
tvd foregdende aren.

64 Se avsnitt 4.5 for mer information om studiemedlens képkraft.

5 Ett nytt annuitetslin inférdes den 1 januari 2022.
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Lanebendgenhet

Lanebenagenheten ar hégre bland yngre och bland man

Lanebenigenheten ir generellt h6gre bland yngre studerande 4n bland dldre studer-
ande.® Under 2023 6kade dock linebenidgenheten mer bland ildre studerande. Det
beror pd att fler dldre studerande kan ta grundlan efter att dldersgrinsen for linet
héjdes.” Det kan ocksd bero pa att dldre studerande har det svarare ekonomiskt.
Deras behov av grundlan kan foljaktligen 6ka mer nir priserna i samhallet 6kar.

6 Hir avses studerande som ér 34 4r eller yngtre och studerande som ér 35 dr eller aldre.

67 Se avsnitt 4.3.1 f6r mer information om detta.
68 CSN. Hégskolestuderandes inkomster och utgifter 2020. 2021.

Vi gor studier mgjligt. 45

csn.se


https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d97f5/1632912232643/H%C3%B6gskolestuderandes%20inkomster%20och%20utgifter_webb.pdf

Diagram 4.18 Lanebendgenhet 2023
Fordelat efter aldersgrupp och kén. Andelar i procent
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Det finns skillnader mellan mins och kvinnors linebendgenhet. Under 2023 hade
kvinnor en linebendgenhet pa 73,6 procent och min hade en linebenigenhet pa

78,3 procent. Linebenigenheten 6kade med 1,4 procentenheter f6r kvinnor och

med 1,1 procentenheter f6r min. Vid en jaimforelse av kvinnor och min i samma
aldersgrupp kvarstar skillnaden ofta. Skillnaden ar férhallandevis liten bland yngre
studerande och stor bland dldre studerande. Det kan bero pa att behovet av grundlan
ar mer likartat bland yngre min och kvinnor 4n bland ildre min och kvinnor. Min har
till exempel hogre inkomster 4n kvinnor, och detta inkomstgap 6kar med aldern.®
Tidigare inkomster kan samtidigt ha méjliggjort en viss konsumtion som man och
kvinnor vill uppritthilla under studietiden.

Lanebenagenheten ar hogst bland utlandsstuderande

Léanebendgenheten dr hégst bland utlandsstuderande. Att utlandsstuderande ofta
tar grundldn kan bero pa att de har hdga omkostnader och begrinsade méjligheter
till arbete. Under 2023 tog 89,4 procent av alla utlandsstuderande med studiemedel
grundldn, vilket 4r en liten Skning jamfort med féregiende dr. Andelen 6kade ocksa
marginellt bland studerande pé eftergymnasial niva.

© Jamstilldhetsmyndigheten. Fokus pé inkomstgap — Inte bara I6neskillnader. 2020.
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Diagram 4.19  Lanebendgenhet 2019-2023
Férdelat efter utbildningsniva i Sverige och utlandsstudier.! Andelar i procent
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| utlandsstudier ingar studier pa gymnasieniva och eftergymnasial niva.

Under 2023 var lanebenigenheten oférindrad bland studerande pa grundskoleniva
medan den minskade ndgot bland studerande pa gymnasieniva. Studerande pa dessa
nivaer har ldgre linebenidgenhet 4n studerande pd eftergymnasial niva. En férklaring
till detta 4r att manga studerande pa grundskole- och gymnasieniva far det hogre
bidraget, vilket minskar behovet av grundlan.” Studietakten kan vara en annan
torklaring till detta. Forhallandevis médnga pa grundskolenivd och gymnasieniva ir
deltidsstuderande, och deltidsstuderande har st6rre méjligheter till arbete vid sidan
av studierna.” Studerande pd de ldgre nivderna kan dven vilja halla nere sin skuld-
sdttning, bland annat om de 4r osikra pa vad studierna kommer ge dem eller om de
planerar att fortsitta studera pd hégre nivier senare.

4.3.3 Studerande med tillaggslan

Under 2023 hade 71 200 studiemedelstagare tilliggslan. Det motsvarar 14 procent av
samtliga studiemedelstagare.”? Antalet och andelen studiemedelstagare med tilliggslin
har 6kat under manga ar och nadde historiskt héga nivaer under covid-19-pandemin.”
Sedan dess har antalet, men inte andelen, studiemedelstagare med tilliggslan minskat.

70 Ungefir hilften av de som studerar med det hogre bidraget tar grundldn, jimfoért med ungefir tre
fjirdedelar av de som studerar med det generella bidraget.

7! Studerande pa komvux och folkhégskola har till exempel hégre arbetsinkomster dn studerande pa
universitet och hégskola. Se Komvux- och folkhégskolestuderandes inkomster och utgifter varen 2022
och Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020 f6r mer information om detta.

72 Observera att enbart vissa studiemedelstagare kan ta tilliggslin. F6r mer information om antalet
studiemedelstagare som kan ta tilliggslin, och andelen av dem som tar tilliggsldn, se Anvindning och
dterbetalning av tilliggslin.

73 Antalet och andelen studiemedelstagare med tilliggslan har 6kat under vatje ar i perioden 2014-2021.
Det finns flera férklaringar till detta. Bland annat férdndrade regler £6r tilliggslan, att studiemedelstagare
har blivit dldre och att arbetsmarknaden férsimrades under covid-19-pandemin.
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Det kan bero pa att behovet av tilliggslan fortsatte vara hégt nir priser pd varor och
tjdnster Okade.

Av dem som fick tilliggslian under 2023 var 61 procent kvinnor och 39 procent min.
Andelen studiemedelstagare med tilliggslin Skar f6rst med stigande dlder £6r att sedan
ater minska. Det beror troligen pa livssituationen i olika skeden av livet. Andelen
studiemedelstagare som har ansvar f6r barn, och utgifter f6r barn, féljer till exempel
ett liknande dldersménster som andelen studiemedelstagare med tilliggslin. For dldre
studerande kan dven dterbetalningsreglerna spela en roll. De kan fa en kort
aterbetalningstid och hoga drsbelopp att betala, vilket kan paverka valet att ta tilliggs-
lan.7

Andelen studerande med tilliggslan varierar mellan de olika utbildningsnivaerna. Den
hogsta andelen studerande med tilldggsldn finns pa eftergymnasial nivd. Under 2023
var denna andel 15 procent, jimfért med 10 procent pd gymnasieniva och 4 procent
pa grundskoleniva. Dessa andelar dr oférindrade jamf6rt med foregiende ar.

Totalt betalades 1,9 miljarder kronor ut i tilliggslan under 2023. Det motsvarar en
minskning med 400 miljoner kronor, jimfért med féregaende ar. Minskningen beror
p4 att firre studiemedelstagare hade tilliggslin och p4 att tilliggslanebeloppet sinktes
under 2023 efter att ha varit tillfdlligt héjt under 2021 och 2022.

4.3.4 Studerande med merkostnadslan

36 400 personer studerade med merkostnadslan under 2023. Av dessa var 60 procent
kvinnor och 40 procent min. Antalet studerande med merkostnadslan var i stort sett
oférandrat jAmfért med foregiende ar, och hogre 4n innan covid-19-pandemin.

Det dr betydligt vanligare att de som studerar utomlands tar merkostnadslin dn att de
som studerar i Sverige g6r det. Under 2023 hade 72 procent av samtliga studerande
utomlands merkostnadsldn, jimfért med 4 procent av samtliga studerande i Sverige.

Det dr vanligast att ha merkostnadslan f6r studier pad eftergymnasial niva, da de flesta
utlandsstuderande lidser pd den nivan. Under 2023 hade 8 procent av alla studerande
pa eftergymnasial niva merkostnadslan, jimfért med 4 procent pa gymnasieniva och
1 procent pa grundskoleniva. Andelarna har knappt férindrats under de senaste aren.
Andelen som viljer att ta merkostnadslan dr ungefir lika stor oavsett dlder.

Okade utbetalningar av merkostnadslan

Under 2023 betalades 1,3 miljarder kronor ut i merkostnadslan. Det dr en 6kning
med 100 miljoner kronor jamfért med féregiaende ar. Majoriteten av det utbetalade
beloppet, 737 miljoner kronor, bestod av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.
Det utbetalade beloppet f6r undervisningsavgifter 6kade under 2023. Det har inte
hint pa flera 4r,7 och beror pa att studielanebeloppen 6kade kraftigt under 2023. De
utbetalda beloppen 6kade dven f6r forsikringar, resor och utlandsstudier. Det beror

74 Se Anvindning och aterbetalning av tilliggslan f6r mer information om detta.
5 Efter en regelfériandring 2018 kan en studerande fi merkostnadslin f6r undervisningsavgifter upp till

ett visst maxbelopp per vecka. Fére 2018 var ett mer flexibelt uttag méjligt. Sedan regelférindringen kan
merkostnadslan fér undervisningsavgifter dessutom bara betalas ut med ett maximalt belopp per
utbildningsniva.
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pa att studielanebeloppen 6kade kraftigt, men dven pa att fler fick merkostnadslin f6r
forsikringar och utlandsstudier.

Diagram 4.20 Utbetalda merkostnadslan 2019-2023
Férdelat efter typ av merkostnad.! Miljoner kronor
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' | det har diagrammet redovisas inte utbetalda merkostnadslan for évriga kostnader. Under 2023
betalade CSN ut 25 miljoner kronor for évriga kostnader.

4.4  Antalet anvanda studiemedelsveckor
och studieskuld bland nya aterbetalare

For att ge en bild 6ver hur linge lintagare studerar med studiemedel och hur mycket
de lanar redovisar vi antalet anvinda veckor med studiemedel® och studieskuld f6r
lantagare som har blivit nya dterbetalare.”” En lantagare blir dterbetalningsskyldig vid
ett drsskifte som tidigast intriffar sex manader efter den senaste perioden med studie-
medel. Vissa som blir aterbetalningsskyldiga fortsitter studera, men de flesta har
studerat fardigt.”®

I detta avsnitt redovisar vi endast uppgifter som ror lintagare med annuitetslan.”™ Det
var 101 900 lantagare som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2024, och av dem
var 58 procent kvinnor och 42 procent min. De flesta lintagare studerar i Sverige. Av
dem som blev dterbetalningsskyldiga 2024 hade 90 procent studerat i Sverige och

10 procent hade helt eller delvis studerat utomlands.

76 Deltidsveckor riknas om till heltidsveckor.

77 Definitionen av nya dterbetalare dndrades i Studiestédet 2022. Den nya definitionen ér personer som
blev aterbetalningsskyldiga pa nagot studieldn under ett ar och som inte var aterbetalningsskyldig pa nigot
studielan under féregiende ér. Tidigare ingick dven personer som blev aterbetalningsskyldiga pa sitt
annuitetslan under ett r och som var aterbetalningsskyldiga pa ndgon av de dldre linetyperna studiemedel
eller studieldn under féregiende dr. Orsaken till dndringen dr det nya annuitetslanet som inférdes 2022.
Den férindrade definitionen kan paverka jimférbarheten 6ver tid nagot.

78 CSN. Vilka étergar till studier? 2021.

7 Studieldn utbetalda frin och med den 1 juli 2001.
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Det ir vanligt att lantagare har studiemedel for studier pa olika utbildningsnivaer. Av
de som blev aterbetalningsskyldiga 2024 hade 28 procent haft studiemedel f6r studier
p4 flera utbildningsnivier. I detta avsnitt anvinds huvudsaklig utbildningsniva. Med
det menas utbildningsnivin dir den nya dterbetalaren har anvint flest veckor.8? Enligt
denna definition har 73 procent av de som blev dterbetalningsskyldiga 2024 studerat
pa eftergymnasial niva, 24 procent pa gymnasieniva och 3 procent pa grundskoleniva.

441 Antal anvanda veckor med studiemedel okar

De som blev dterbetalningsskyldiga under 2024 hade i genomsnitt anvint 115 veckor
med studiemedel.8! Det dr 11 veckor mer dn de som blev dterbetalningsskyldiga under
det féregiende aret. Den stora férindringen beror pd att fler dterbetalare har studerat
pa eftergymnasial niva, dir utbildningstiden ar lingre. Den stora férdndringen kan
ocksa bero pi covid-19-pandemin. Den férsimrade arbetsmarknaden under pandemin

ledde till att fler individer studerade och till att fler individer studerade under en lingre
tid. 2

Diagram 4.21  Fordelning av anvdnda studiemedelsveckor bland lantagare som blev
aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2024
Andelar i procent
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Minga som har studiemedel under en relativt kort period har studerat pa grundskole-
eller gymnasieniva. Detta hinger bidde samman med att rétten till studiemedel 4r mer
begrinsad pa de ldgre nivderna och med att utbildningstiden normalt 4r kortare pa de
ligre nivaerna. De som blev édterbetalningsskyldiga 2024 och som har studerat pa
grundskoleniva eller gymnasienivd, anvinde i genomsnitt 45 respektive 66 veckor. Det
kan jimfOras med att de som har studerat pa eftergymnasial nivé i genomsnitt anvinde

80 Om en person har anvint lika manga veckor p4 flera utbildningsnivaer redovisas personen under den
hégsta utbildningsnivan. Personer som har anvint lika manga veckor pa flera utbildningsnivéer uppgick
till 0,4 procent av samtliga som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2024.

81 40 veckor motsvarar ungefir ett ars heltidsstudier.

82 UKA. Kvarvaron i hégskolan Skar i kristider. 2023.

Vi gor studier mgjligt. 50 csn.se


https://www.uka.se/download/18.389eab8a18af5d67afb2e30e/1696593029943/Kvarvaron%20i%20h%C3%B6gskolan%20%C3%B6kar%20i%20kristider.pdf

135 veckor. Antalet anvinda veckor 6kade pa alla utbildningsnivaer. Férindringen var
storst pa eftergymnasial niva och minst pa grundskoleniva.

Kvinnor studerar i allmdnhet under en lingre tid 4n min.® De kvinnor och min som
blev dterbetalningsskyldiga 2024 hade i genomsnitt anvint 119 respektive 110 veckor
med studiemedel. Kvinnor anvinder fler studiemedelsveckor d4n min pé samtliga
utbildningsnivéer. Skillnaden ér stérst pa eftergymnasial niva, dir kvinnorna anvinde
tio veckor mer 4n minnen. Skillnaden 4r minst pa grundskolenivi, dir kvinnorna
anvinde en vecka mer 4n minnen.

4.4.2 Studieskulderna okar kraftigt

De som blev dterbetalningsskyldiga under 2024 hade en genomsnittlig studieskuld pa
201 700 kronor.8* Det dr en 6kning med 29 900 kronor, jimfort med de som blev
aterbetalningsskyldiga under det féregiende aret. Det dr en ovanligt stor f6rdndring.
Foérindringen beror pa att fler har studerat pa eftergymnasial nivd, dir studieskulden 4r
som hégst, och pa att fler har studerat under lang tid.®> Manga som blev aterbetalare
2024 har dven studerat under covid-19-pandemin. Den férsimrade arbetsmarknaden
under pandemin kan ha bidragit till att de lanade mer under studietiden.86

Kvinnorna hade en genomsnittlig studieskuld pa 205 200 kronor, och méinnen hade
en genomsnittlig studieskuld pa 196 700 kronor. Skillnaden kan till stor del férklaras
av att kvinnorna studerar under lingre tid 4n méinnen.’’

83 Det kan, bland annat, bero pa val av utbildning och pd genomstrémning i utbildning. Se till exempel
Universitet och hégskolor arsrapport 2023 och Statistisk arsrapport 2023 fér mer information om detta.
84 Skuld i form av annuitetslan (Iin utbetalda frin och med den 1 juli 2001).

85 Forandringen beror dven pa studielanebeloppen som 6kade kraftigt under 2023. Effekten av detta

ar emellertid begrinsad da de som blev dterbetalningsskyldiga 2024 i huvudsak studerade innan 2023.

86 Under pandemin anvinde till exempel fler studerande kompletterande tilliggslan. Tilliggslanet hojdes
dven tillfilligt under pandemin. Se At{rﬁrdcr inom studiestédet med anledning av covid-19-pandemin f6r
mer information om detta.

87 Se avsnitt 4.4.1 f6r mer information om detta.
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Diagram 4.22 Genomsnittlig skuld’ for lantagare som blev aterbetalningsskyldiga den
1 januari 2020-2024
Férdelat efter huvudsaklig utbildningsniva? och studieplats®. Tusen kronor
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' Skuld i form av annuitetslan (lan utbetalda fran och med den 1 juli 2001).

2 Det &r vanligt att ha studiemedel for studier pa flera utbildningsnivéer, och med huvudsaklig
utbildningsniva menas utbildningsnivan som personen har anvant flest studiemedelsveckor pa.

3 Under Sverige forekommer personer som enbart studerat i Sverige. Under utomlands férekommer
personer som enbart studerat utomlands och personer som studerat bade i Sverige och utomlands.

De som har studerat pa eftergymnasial niva utomlands hade en genomsnittlig
studieskuld pa 365 700 kronor. Det kan jimfdras med att de som har studerat pa
eftergymnasial niva i Sverige hade en genomsnittlig studieskuld pa 227 800 kronor.
Den stora skillnaden beror pa att de som studerar utomlands anvinder fler veckor 4n
de som studerar i Sverige. De tar ocksa oftare merkostnadslan, for att ticka
undervisningsavgifter med mera, utéver grundlan.

Studieskulden 6kade mest bland de som har studerat pa eftergymnasial niva. Skulden
Okade med 27 000 kronor bland de som har studerat pa eftergymnasial niva i Sverige
och med 16 400 kronor bland de som har studerat pa eftergymnasial nivd utomlands.
En forklaring till skuldokningarna ér att bada grupperna har anvint fler veckor

med studiemedel 4n de som blev dterbetalningsskyldiga under 2023.

Studieskulden 4r ligre bland de som studerar pa grundskoleniva eller gymnasieniva
an bland de som studerar pa eftergymnasial niva. Det beror pd att utbildningstiden
ar kortare och pa att firre tar tilliggslin eller merkostnadsldn pa dessa nivaer. Det
hogre bidraget, som framférallt limnas for studier pa grundskoleniva och
gymnasieniva, bidrar ocksa till att halla skuldsittningen nere.

Kvinnor och min har ungefir lika stor skuld pa de olika utbildningsnivderna.
Skillnaden mellan kénen dr ndgot stérre pa eftergymnasial niva dn pa de andra
utbildningsnivderna. Kvinnor som har studerat pé eftergymnasial niva i Sverige har
en hégre skuld 4n méin som studerat pa samma niva, i genomsnitt 231 600 kronor £6r
kvinnorna och 222 500 kronor £6r minnen. Resultatet 4r det omvinda bland kvinnor
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och min som har studerat pé eftergymnasial niva utomlands, i genomsnitt
363 900 kronor f6r kvinnorna och 368 700 kronor f6r minnen.

4.5 Studiemedlens kopkraft

For att f6lja utvecklingen av studiemedlens kopkraft redovisar vi hir uppgifter om
studiemedelsbelopp®® och om studiemedelsbelopp i férhillande till konsumentpris-
index (KPI).

4.51 Studiemedelsbeloppet i forhallande till konsument-
prisindex

Studiemedlen ér knutna till prisbasbeloppet, som beriknas med utgingspunkt i KPI.
Det innebir att studiemedelsbeloppet, med viss £6rdréjning, foljer prisutvecklingen i
samhillet. Det innebir dven att studiemedlens k&pkraft i princip enbart dndras nir det
fattas politiska beslut som innebir avvikelser 1 férhallande till indexregleringen. En sa-
dan férindring genomfordes till exempel den 1 januari 2015 dé studiemedelsbeloppet
héjdes som andel av prisbasbeloppet.

Diagram 4.23  Studiemedlens utveckling 1965-2023
Nominellt belopp’ och belopp i 2023 ars penningvarde.? Belopp i kronor
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' Studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier med bidrag och grundlan. Om
studiemedelsbeloppet har férandrats under aret anvands beloppet som avser det andra halvaret.

2 Studiemedelsbeloppet har justerats fér att ta hansyn till prisutvecklingen i samhaéllet och beloppet
uttrycks i 2023 ars penningvarde. Beloppet har justerats med hjalp av SCB:s prisomraknare som
baseras pa KPI. SCB. Prisomraknaren. (Hamtad 2024-02-12).

Under de senaste 15 dren har studiemedelsbeloppet ofta 6kat mer dn priserna, och
studiemedlens kopkraft nddde en ny hogsta niva dr 2020. Under 2022 Skade priserna
mer 4n studiemedelsbeloppen och studiemedlens képkraft minskade. Den minskade
kopkraften dr dock temporir eftersom studiemedelsbeloppet 4r knutet till

8 Studiemedelsbeloppet avser beloppet som limnas i form av bidrag och grundlan.
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prisbasbeloppet. Under 2023 6kade dock studiemedlens képkraft nagot, jamfért med
2022. Bada dessa ar kan sannolikt ses som undantag mot bakgrund av den héga
inflationen under tidspetrioden.

En brist med att mita kopkraft i férhéllande till KPI ér att studerande, precis som
andra laginkomstgrupper, kan ha en annan kostnadsbild 4n den som speglas i KPI.
Exempelvis utgér boendekostnaden ofta en storre del av de studerandes kostnader,
jamfort med befolkningen i stort.® Dirfoér kan studerande uppleva att studiemedlens
kopkraft har forindrats pa ett sitt som inte framgar i diagram 4.23.

4.6 Nyttjande av studiemedel

Alla som studerar har inte studiemedel. Det kan till exempel bero pa att de inte har
behov av studiemedel {61 sin f6rs6rjning, utan arbetar parallellt med sina studier. Det
kan ocksa bero pi att den studerande inte har ritt till studiemedel, till exempel f6r att
de inte uppfyller alderskraven eller pd grund av att deras tidigare studieresultat 4r otill-
rickliga.

Vi f6ljer hur stor andel av de studerande som har studiemedel. De senaste uppgifterna
avser andra halvaret 2022. Uppgifter f6r andra halviret 2023 publiceras den 20 augusti
2024.%0

4.6.1 Andelen studerande med studiemedel

Under covid-19-pandemin 6kade andelen studerande med studiemedel. Det berodde
pa att fler studerande beh6vde studiemedel £6r sin f6rs6rjning. Det berodde dven pa
att fribeloppet®! avskaffades frin det forsta halvaret 2020 till det andra halvaret 2022.
I praktiken innebar avskaffandet att fler studerande hade ritt till studiemedel. Efter
att fribeloppet dterinférdes har andelen studerade med studiemedel minskat och
andelen ligger nu pa ungefir samma nivaer som innan pandemin.

89 CSN. Hégskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020. 2021 och
CSN. Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020. 2021.

9% Kommande publikation med diatienummer ADM/2023:662. Publiceras i augusti 2024 pa csn.se.
91 Den inkomst studerande kan ha med oforindrat studiemedel.
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https://www.csn.se/download/18.47ab2a4517605d849b5821/1610976992082/H%C3%B6gskolestuderandes%20ekonomiska%20och%20sociala%20situation%202020.pdf
https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d97f5/1632912232643/H%C3%B6gskolestuderandes%20inkomster%20och%20utgifter_webb.pdf
https://www.csn.se/om-csn/statistik-och-rapporter/rapporter.html

Diagram 4.24 Andelen studerande med studiemedel
Férdelade efter halvar och efter utbildningsform’
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" tidsserien for konst- och kulturutbildning ingar dven kompletterande utbildningar och i tidsserien for
yrkeshogskola ingar aven kvalificerad yrkesutbildning.

Studerande vid konst-och kulturutbildningar och studerande vid yrkeshdgskola dr de
som 1 hégst utstrickning anvinder studiemedel. Studerande vid komvux dr de som i
lagst utstrickning anvinder studiemedel, vilket kan bero pa att en majoritet av dem 4r
deltidsstuderande. Inom samtliga skolformer dr andelen med studiemedel ldgre bland
dem som studerar pa deltid 4n bland dem som studerar pa heltid.

4.7 Studiemedel vid sjukdom, vard av barn
eller vard av narstaende

Inom studiemedelssystemet finns det en sjukforsikring f6r de studerande. Den
innebdr att studerande som blir sjuka under vissa férutsittningar har ritt att behalla
studiemedlen under sjukdomstiden.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden
riknas inte in vid berdkningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta
giller fran den férsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller ndgot krav pa
studieresultat for den tid da en studerande ér sjuk samt att den som tar studielan far
lanet avskrivet frin och med den 31:a sjukdagen.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande
utomlands ska anmila sjukdom till CSN.

En studerande kan ocksa fa behilla sina studiemedel nir hen vardar barn eller
nérstdende. Den som virdar barn eller nirstiende under lingre tid 4n 30 dagar kan

Vi gor studier mgjligt. 55 csn.se



dven fa avskrivning av sina lan pa motsvarande sitt som vid egen sjukdom.??
Lanedelen kan skrivas av f6r samma tid utan karensperiod.

Fa anmaler sjukdom eller vard av barn under studierna

Under 2023 hade 7 400 studerande godkinda frinvarodagar pd grund av sjukdom.
Det motsvarar 1,4 procent av alla studiemedelstagare. Andelen med en godkind
franvaroperiod var mer dn dubbelt sa h6g f6r kvinnor dn f6r mién, 1,8 procent
respektive 0,8 procent.

Studerande som var 50 ér eller dldre hade hogst andel, 2,5 procent, studerande med
godkinda frinvarodagar. Studerande som var 20-24 ar hade ldgst andel med godkinda
franvarodagar pa grund av sjukdom, 0,9 procent.

Av dem med en godkind franvaroperiod fick 6 000 studerande tillbaka minst en
studiemedelsvecka. I genomsnitt fick studerande med en godkind sjukperiod tillbaka
fem veckor med studiemedel.

Under aret fick 1 300 personer behilla sitt studiemedel vid vird av barn.?> Av de med
en godkind frinvaroperiod pé grund av vard av barn var andelen kvinnor 85 procent.
Av de personer som fick behilla sitt studiemedel vid vard av barn hade 480 personer
en godkind frinvaroperiod som var minst en vecka ling. De veckorna riknades bort
fran den studerandes anvinda studiemedelsveckor. I genomsnitt riknades det bort
tva studiemedelsveckor per person.

Det ir fd personer som anmiler franvaro pa grund av vird av nirstiende. Endast
14 studerande fick behalla studiemedlen vid vard av nirstiende.

Skuldavskrivning pa grund av sjukdom okar

Mellan 2018 och 2022 har antalet studerande som fick skuldavskrivning med
anledning av sjukdom 6kat, fran 3 100 till 3 600 studerande. Provning av
skuldavskrivning sker alltid med en viss efterslipning och dirfér redovisar vi hir
uppgifter f6r 2022, eftersom uppgifter f6r 2023 dnnu inte dr fullstindiga.

92 En studerande som studerar med studiemedel och ar forialder har ocksa ritt att behélla studiemedlen
under hégst tva veckor om barnet avlider. Ritten giller om barnet dr yngre dn 18 ér.
93 Firre dn tre personer fick behélla studiemedlen pa grund av barns bortgang.
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Diagram 4.25 Antal studiemedelstagare med skuldavskrivning
pa grund av sjukdom 2018-2022
Fordelade efter kén
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Sammanlagt skrev CSN av 58 miljoner kronor under 2022, vilket motsvarar ett
genomsnittligt avskrivningsbelopp pd 16 300 kronor per person. Det dr en 6kning
med 3 500 kronor per person jamfort med 2018. Att beloppet 6kat beror pd att
studiemedelsbeloppen héjts vid flera tillfdllen under denna period, eftersom
prisbasbeloppet har hojts.

Under aret var det i genomsnitt 56 sjukdagar som avskrevs per person. Kvinnor hade i
genomsnitt 57 sjukdagar per person, medan min i genomsnitt hade 55 dagar. Kvinnor
ir overrepresenterade bland dem som far skuldavskrivning pd grund av sjukdom. Av
dem som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom under 2022 var 74 procent
kvinnor.

Aldre lantagare far oftare skuldavskrivning 4n yngre lintagare. Bland lintagare som var
40 ar eller 4dldre fick 1,6 procent skuldavskrivning under 2022, medan endast

0,3 procent fick skuldavskrivning bland lantagare som var yngre dn 30 ar. Det kan
bero pa att dldre lintagare oftare ér sjuka, har lingre sjukdomsperioder eller att de har
mer kunskap om regelverket dn yngre lantagare. Det kan ocksa finnas skillnader i
benigenheten att anmila sjukdom i de olika aldersgrupperna. Aldre kan ha storre
kunskaper om sjukanmilan i arbetslivet, vilket kan fi genomslag pd bendgenheten att
anmila sjukdom till Forsikringskassan dven bland studerande.

Fa fick skuldavskrivning av andra skal an sjukdom

Under 2022 hade 70 personer franvaro pa grund av tillfillig vird av barn eller nar-
stdende under s lang tid att de fick sin studieskuld minskad. Det 4r en minskning med
15 procent frin féregdende ar. Sammanlagt fick lantagarna linet avskrivet med

486 200 kronor, dir den storsta delen skrevs av pd grund av tillfillig vard av barn. Det
genomsnittliga avskrivna beloppet var 6 600 kronor per person.
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4.8 Aterkrav av studiemedel

Studiemedel kan i vissa fall betalas ut felaktigt till en studerande, till exempel om den
studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfattning eller har en inkomst
som Gverstiger fribeloppet. Eftersom studiemedel betalas ut i férskott, innebir detta
att beslut om éterkrav ir relativt vanligt inom studiemedelssystemet.

Innan CSN kan fatta beslut om aterkrav prévas om den studerande har limnat orik-
tiga uppgifter, inte fullgjort sin uppgifts- och anmilningsskyldighet eller pd annat sitt
orsakat den felaktiga utbetalningen. CSN ska inte fatta beslut om aterkrav om den
studerande tagit emot pengar i god tro, det vill sdga om hen inte har insett eller borde
ha insett att pengar betalats ut felaktigt. Detta giller inte om den studerande har en
inkomst som Gverstiger den inkomst hen har meddelat CSN.

Den som far beslut om aterkrav ska betala tillbaka pengarna omedelbart. P4 dterkrav
av studiemedel utgér rinta frin den dag pengarna betalats ut. Belopp som redovisas i
det hir avsnittet inkluderar emellertid inte paford rinta. I vissa fall far ett beslut om
studiemedel 4ndras sa att felaktigt utbetalda belopp dras av frin kommande
utbetalningar, en sa kallad avrikning. Personer med avrikning, och de avriknade
beloppen, ingar inte i det hir avsnittet. Alla personer som fick beslut om dterkrav
under 2023 studerade inte under det aret. I och med detta dr uppgifterna i det har
avsnittet inte helt jimférbara med uppgifterna i andra avsnitt.

4.8.1 Studerande med aterkrav

Under 2023 fick 25 400 personer dterkrav av studiemedel. Det 4r en minskning med

1 100 personer, eller 4 procent, jimfért med féregdende ar. Att antalet personer med
aterkrav av studiemedel minskat beror pa att antalet studiemedelstagare minskat under
samma period.

Diagram 4.26  Antal personer som fick aterkrav av studiemedel 2019-2023
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Av dem som fick aterkrav var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Kons-
férdelningen bland aterkrav foljer fordelningen bland studiemedelstagare, da det dr
vanligare att kvinnor studerar med studiemedel. De vanligaste orsakerna till dterkrav
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under 2023 var studieavbrott och minskad studieomfattning. De stod f6r 36 procent
respektive 30 procent av aterkravsbesluten.

Totalt aterkrdvdes 298 miljoner kronor under 2023. Det dr en 6kning med 6 procent
jaimfort med foregiende ar. Okningen beror frimst pa att fribeloppet var dterinfért
under hela kalenderdret 2023. Det innebar att personer fick aterkrav, oftast med héga
belopp, péa grund av att den studerande meddelade en f6r hog inkomst under eller
efter studietiden. Diremot var aterkrav med anledning av efterkontrollerad inkomst
for 2021 inte aktuellt, eftersom fribeloppet var avskaffat under det aret.

Det genomsnittliga aterkriavda beloppet per beslut var 11 800 kronor. Det
genomsnittliga aterkravsbeloppet 4r hogre bland minnen dn bland kvinnorna. Min
hade ett genomsnittligt dterkravsbelopp pa 13 800 kronor medan kvinnorna hade ett
snittbelopp pa 10 400 kronor. Den hir skillnaden kan delvis forklaras av att kvinnor
har en ligre lanebenidgenhet 4n mén. Kvinnor far dirfér ligre belopp utbetalda och
som f6ljd dven ligre belopp édterkrivda.

Hoga aterkravsbelopp bland utlandsstuderande

Under 2023 fick 690 utlandsstuderande dterkrav av studiemedel. Det motsvarar

3 procent av samtliga personer som fick dterkrav av studiemedel. Manga utlands-
studerande tar merkostnadslan for att finansiera héga undervisningsavgifter. Det leder
till att aterkravsbeloppen bland utlandsstuderande ofta blir hégre dn f6r studerande i
Sverige. De utlandsstuderande som fick dterkrav under 2023 hade ett genomsnittligt
aterkravsbelopp pa 56 300 kronor. Studerande i Sverige hade samtidigt ett genom-
snittligt aterkravsbelopp pd 10 500 kronor.

4.8.2 Inkomster under studietiden

Vid ansékan om studiemedel ska den sékande ange sin beriknade inkomst f6r det
eller de kalenderhalvir som anskan avser. Om en studerande anger en f6r hog
inkomst, och 6verstiger det sa kallade fribeloppet, kan studiemedlen reduceras.
Reduceringen sker med det belopp som motsvarar 61 procent av den inkomst som
Overstiger fribeloppet och sker proportionellt pa bidragsdelen och linedelen, om den
studerande har ans6kt om ldn. Fribeloppet beriknas utifran prisbasbeloppet och
bestdms halvarsvis utifran det antal veckor med studiemedel som den studerande har
per halvir.

Under 2023 var fribeloppet 101 697 kronor vid 20 veckors heltidsstudier. Det var
20 500 personer som anmilde en inkomst Gver fribeloppsgriansen och didrmed fick
reducerat studiemedel. Drygt sex av tio som anmilde en hégre inkomst var kvinnor.
Totalt reducerades studiemedlen med 227 miljoner kronor.

Aterkrav pa grund av dndrad inkomst

Antalet studerande som fick ett dterkrav pd grund av f6r hog inkomst, da de meddelat
dndrade inkomstuppgifter under studietiden, har 6kat frain 1 900 personer under 2022
till 5 100 personer under 2023. Det motsvarar 20 procent av dterkravsbesluten.
Anledningen till att dterkrav £6r inkomst har 6kat beror pd att 2023 var férsta hela
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kalenderaret med aterinfort fribelopp efter covid-19-pandemin. Eftersom fribeloppet
var tillfilligt avskaffat till och med forsta kalenderaret 2022 gjordes ingen efterkontroll
av de studerandes inkomster for ar 2021.%4

94 Normalt efterkontrolleras de studerandes inkomster nir Skatteverket fattat beslut om slutlig skatt.
Under 2023 gjordes dock ingen sidan efterkontroll av inkomstaret 2021, da fribeloppet tillfilligt
avskaffades under 2020 till och med f&rsta kalenderhalviret 2022 med anledning av covid-19-pandemin.
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5 Studiestartsstod

Antalet studerande med studiestartsstod har minskat med drygt en femtedel
sedan foregdende ar. Att firre kommuner anvinder alla sina tilldelade medel
kan vara ett tecken pa att det har blivit svarare att hitta personer som tillh6r
malgruppen f6r stédet. Andelen kvinnor bland de studerande med studiestarts-
stod fortsitter att 6ka, samtidigt som andelen utlindska medborgare minskar.
Efter studier med studiestartsstdd gar sex av tio studerande vidare till studier
med studiemedel.

Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer som har
kort utbildning och stort utbildningsbehov. Avsikten ér att studierna ska stirka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Studiestartsstdd bestir enbart av bidrag och kan ges i hogst 50 veckor vid studier pa
heltid. Under 2023 fick en heltidsstuderande 2 493 kronor i studiestartsstod per vecka.
Stédet limnas till personer 1 aldern 25-60 4r och far inte limnas till den som har fatt
annat studiestd de senaste tre dren. Den sékande ska vara arbetss6kande och ska ha
varit arbetsl0s, eller deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, under sammanlagt
minst sex manader under en ramtid om tolv manader fore det att anskan om
studiestartsstod kom in till CSN.

Stédet ska vara ett redskap som kommuner kan anvinda inom ramen f6r deras
uppdrag: att verka for att vuxna deltar i utbildning. Det dr frivilligt 6 en kommun att
ansluta sig till studiestartsstodet. Varje kommun som anvinder sig av stédet far en
arlig resursram, som limnas i mén av tillginglica medel. De medel som tilldelas varje
kommun faststills utifrin kommunens andel av arbetslosa 1 dldern 25-60 ar som
saknar trearig gymnasieutbildning och som uppfyller arbetsléshetsvillkoret.

Kommuner som bedémer att de inte kommer att kunna anvinda hela sitt anslag, eller
som vill rekrytera fler studerande 4n vad resursramen medger, ska meddela detta till
CSN. I slutet av maj varje ar genomfér CSN en omférdelning av medel mellan
kommunerna. Omférdelningen sker utifrin de kommuner som meddelat att de kan
avsta frin delar av sitt tilldelade medel och de kommuner som meddelat att de
beh6ver mer medel.

5.1 De studerande

Under 2023 studerade 4 700 personer med studiestartsstéd. Det dr en minskning med
1 400 personer, eller 23 procent, jimfort med 2022. Antalet studerande med stodet
har minskat sedan 2019, férutom under 2021 da en littnad i reglerna kring
arbetsloshetsvillkoret gjorde att fler tillfalligt hade ritt till stédet.” Minskningen av
antalet studerande med studiestartsstd kan ha flera orsaker. Firre kommuner

% P4 grund av covid-19-pandemin gjordes ett tillfilligt undantag frin reglerna om arbetsléshet, for studier
som pédbotjades under det andra kalenderhalvéret 2020 eller under 2021. Undantaget innebir att en
person som varit arbetslos, eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program under kortare tid 4n 6
manader inom ramtiden ansags uppfylla arbetsldshetsvillkoret.
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utnyttjade sina tilldelade medel under 2023, vilket kan vara ett tecken pa att det har
blivit svarare att hitta personer som tillhér malgruppen for stédet. Det kan 1 sin tur
bero pa att firre sbkande uppfyllde arbetsloshetsvillkoret. Regelverket f6r
arbetsloshetsvillkoret littades upp tillfilligt under covid-19-pandemin.

Diagram 5.1 Antal studerande med studiestartsstod 2019-2023
Fordelade efter kén
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Under aret utgjorde andelen kvinnor 75 procent av de studerande med stodet.
Kvinnor har alltid utgjort en stérre andel av de studerande med studiestartsstéd dn
min och skillnaderna fortsitter att 6ka. Okningen av andelen kvinnor visar hur den
grupp som fir stédet har férindrats. Nir stodet kom satsade manga kommuner pa att
rekrytera bland de asyls6kande som avslutade etableringsprogrammet.® Sedan 2016
har antalet asylsdkande, som i hogre utstrdckning 4r méin, minskat.%?

Att antalet asylsdkande minskat mirks frimst pa att andelen utlindska medborgare
bland studerande med stédet har minskat, frin 70 procent under 2019 till 46 procent
under 2023. Av de utlindska medborgare som studerade med studiestartsstd var

78 procent kvinnor och 22 procent var mén.

Nistan nio av tio studerande med studiestartsstod studerar pa heltid. For att fd en
uppfattning om hur minga heltidsstuderande som det utbetalda beloppet med studie-
startsstod skulle motsvara har vi berdknat antalet heldrsekvivalenter.”® Helars-
ekvivalenten f6r 2023 dr 2 400 heltidsstuderande. Det 4r en minskning med

700 helarsekvivalenter, eller 23 procent, jimf6rt med 2022.

% CSN. Studjestartsstod — stutrapport. 2019.
97 Migrationsverket. Tabell: Asylsokande till Sverige under 2000-2021 (Himtad 2024-02-21)

98 Helérsekvivalenterna beriknas utifran det utbetalda beloppet med studiestartsstéd och visar hur ménga
personer beloppet skulle motsvara om alla studerade p4 heltid i 40 veckor per ér.
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51.1 De studerande ar aldre och har oftare barn

Aldersfordelningen bland kvinnor och min med studiestartsstod har férandrats.
Tidigare var kvinnorna oftare dldre 4n minnen, men under 2023 var 47 procent av
minnen 40 ar eller dldre medan samma andel bland kvinnorna var 44 procent.

Minga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och kan dirmed fa tilliggs-
bidrag. Bland studerande med studiestartsstdd var det 66 procent av de studerande
som fick tilliggsbidrag. Kvinnor ir 6verrepresenterade bland dem som far
tilliggsbidrag, di 84 procent av dem som fick tilliggsbidrag var kvinnor.

5.1.2 Fyra av tio saknar en grundskoleutbildning
Nistan fyra av tio studerande med studiestartsstéd har en kort grundskoleutbildning

eller saknar utbildning helt. Av de studerande hade 28 procent en genomférd
gymnasieutbildning nir de ansékte om studiestartsst6d.

Diagram 5.2 Utbildningsbakgrund® bland studerande med studiestartsstéd 2023
Férdelade efter kén, andelar i procent’

Oké&nd utbildningsbakgrund

Saknar formell utbildning
Grundskoleutbildning kortare &n 9 ar
Grundskoleutbildning minst 9 ar

Gymnasieutbildning

0 10 20 30 40 50
m Kvinnor mMan m Totalt

" Information om den studerandes utbildningsbakgrund skickas in i samband med ansékan om
studiestartsstdd. Det &r kommunerna som bedémer den studerandes tidigare utbildningsbakgrund.
Skillnaden i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och min ir sma, men storst skillnad
finns bland dem som har en grundskoleutbildning som 4r minst nio dr. Av minnen
var det 40 procent som hade en sddan utbildningsbakgrund, medan 30 procent av
kvinnorna hade det.

5.2 Studierna

Nistan nio av tio studerande med studiestartsstod studerade pa heltid under aret.
Bland samtliga studerande med stddet liste 86 procent pd komvux, medan 14 procent

9 Stodet ir till f6r personer med kort tidigare utbildning, men det 4r kommunerna som bedémer den
studerandes behov av vidareutbildning.
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liste vid folkhogskola. Manga som studerar med stédet liser parallellt pa flera
utbildningsnivaer. Under 2023 studerade 44 procent pa grundskoleniva och
71 procent pa gymnasieniva. 100

Tabell 5.1 Antal studerande med studiestartsstod 2018-2023
Foérdelade efter studieniva' och kén
Grundskoleniva Gymnasieniva
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
2018 1623 1029 2652 1796 1428 3224
2019 2106 1225 3331 2433 1843 4276
2020 2232 809 3 041 2 556 1339 3 895
2021 2843 917 3760 3520 1818 5338
2022 2296 544 2 840 2912 1317 4 229
2023 1753 339 2092 2383 955 3338
"En studerande kan lasa bade pa grundskole- och gymnasieniva under aret och forekommer da i bada

kategorierna.

Andelen studerande pa gymnasieniva har 6kat med 5 procentenheter sedan 2018,
medan andelen studerande pa grundskoleniva har minskat med 10 procentenheter
under samma period. Att andelen studerande pa grundskolenivi fortsitter att minska
kan foérklaras av att kommunerna kan ha svirt att rekrytera personer till stédet. Det
kan ocksa forklaras av att de som redan ir i studiestodssystemet fortsitter att studera
pa allt hogre niva, samtidigt som vi har en ldg tillstrébmning av nya studerande som
kommer in i studier pa ldgre nivier.

Det dr mer vanligt att min studerar pd gymnasieniva och kvinnor studerar pa
grundskoleniva. Under aret studerade 82 procent av minnen och 67 procent av
kvinnorna pa gymnasienivéd. Pa grundskolenivad studerade 50 procent av kvinnorna
jamfort med 29 procent av minnen.

5.21 Studerande vid yrkesutbildningar fortsatter att 6ka

Andelen studerande med studiestartsstéd som gir en yrkesutbildning har 6kat sedan
stodets inférande. Under 2023 studerade 62 procent pa en yrkesutbildning, jamfort
med 50 procent 2018. Den vanligaste inriktningen dr vard och omsorg, med knappt en
tredjedel av de studerande inom yrkesutbildningar. Andra populira yrkesutbildningar
ar barn och fritid samt restaurang och livsmedel.

Det dr fortsatt vanligare f6r mién att studera pa en yrkesutbildning, men andelen
kvinnor 6kar. Under aret var det 61 procent av kvinnorna och 66 procent av minnen
som studerade pa en yrkesinriktad utbildning. Det dr en 6kning med 2 procentenheter
for kvinnor och ofdrindrat f6r man. Kvinnor studerar oftast inom véird och omsorg,
barn och fritid samt restaurang och livsmedel, medan mién frimst studerar inom vard
och omsorg, fordon och transport samt bygg och anldggning.

Under 2023 studerade 50 procent av samtliga studerande med studiestartsstod vid en
bristyrkesutbildning!0, vilket 4r en 6kning med 2 procentenheter jimfért med 2022.

100 Studerande kan studera parallellt pa flera utbildningsnivaer, andelarna 6verstiger dérfér 100 procent.
101 Ett bristyrke dr ett yrke dér det dr brist pa arbetskraft.
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5.3 Studiemedel efter studierna med
studiestartsstod

Det ir vanligt att studerande som har haft studiestartsstod fortsitter att studera med
studiemedel. Sex av tio gar vidare till studier med studiemedel inom nagra ir efter att
de haft studiestartsstod. Att en person viljer att fortsitta studera med studiemedel kan
bero pi att veckorna med studiestartsstd har tagit slut eller att personen gatt vidare
till studier som inte omfattas av ritten till studiestartsstod, till exempel studier pa efter-
gymnasial niva.

Tabell 5.2 Antal och andel studerande som haft studiemedel efter studierna’ med
studiestartsstod
Fordelade efter &ret med studiestartsstod?

Studerande med Studerande med studiemedel

studiestartsstod efter studiestartsstod

Antal Antal Andel
2017 804 501 62
2018 4912 3221 66
2019 6 267 4377 70
2020 5 856 3605 62
2021 7873 4521 57
2022 6 074 3267 54
2023 4705 1461 31

""Haft studiemedel efter studierna” innebar halvaret efter studierna till och med andra halvaret 2023.
Andelen som studerat vidare med studiemedel &r lagre fran och med 2021, da de flesta studerande
med studiestartsstdd annu inte gatt vidare till studier med studiemedel.

2En person kan ha haft studiestartsstéd under flera ar och férekommer da i flera kategorier.
Majoriteten, 84 procent, av samtliga som studerar vidare med studiemedel studerar pa
gymnasienivd medan 47 procent studerar vidare pd grundskoleniva och 14 procent pa
eftergymnasial niva.'92 Av dem som fatt studiemedel utbetalt efter studierna med
studiestartsstod dr 71 procent kvinnor.

5.4  Aterkrav av studiestartsstod

Studiestartsstod kan i vissa fall betalas ut felaktigt till en studerande, till exempel om
den studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfattning eller har en hégre
faktisk inkomst dn hen meddelat till CSN. Eftersom studiestartsstéd betalas ut i
forskott innebir en dndring ofta att den studerande redan har fatt studiestartsstod
dven for tiden efter dndringen.

CSN fattar i regel beslut om dterkrav per kalenderhalvar. Den som far ett aterkrav ska
normalt betala tillbaka det omedelbart!®3, men den studerande kan fi en betalnings-

102 En person kan studera pa mer 4n en niva. Andelarna 6verstiger dirfér 100 tillsammans.
103 T vissa fall far ett beslut om studiestartsstdd dndras sa att felaktigt utbetalda belopp dras av frin
kommande utbetalningar. Redovisningen i det hir avsnittet omfattar inte sidana avrikningar.
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plan om det finns skil for detta. Pa aterkrav av studiestartsstod utgér rinta fran den
dag pengarna betalas ut.!%*

5.41 Man far oftare aterkrav

Under 2023 var det 540 personer som fick minst ett beslut om aterkrav av studie-
startsstéd. Antalet dr oférindrat sedan féregiende ar.

Diagram 5.3 Antal personer som fick aterkrav av studiestartsstéd 2019-2023"
Fordelade efter kén
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"Uppgifter om aterkrav tas fram pa ett annat satt fran 2021. Nya siffror &r darfor inte helt jamférbara
med tidigare ars uppgifter.

Bland minnen var det 20 procent som fick ett aterkrav, medan 9 procent av
kvinnorna fick det. Andelen min med dterkrav har 6kat med 8 procentenheter fran
toregiende 4r medan andelen kvinnor har 6kat med 1 procentenhet.

Min aterkrivdes pa ett hdgre genomsnittligt belopp dn kvinnor. Det genomsnittliga
beloppet f6r min som fick ett dterkrav var 18 300 kronor, medan beloppet for
kvinnor var 15 400 kronor. Att min har ett hogre genomsnittligt aterkrivt belopp dn
kvinnor beror frimst pd att min oftare fir aterkrav pa grund av efterkontrollerad
inkomst. De har alltsa oftare arbetat vid sidan av studierna och haft f6r htga
inkomster under tiden med stodet. Ett sadant dterkrav brukar oftare bestd av hoga
belopp. Det genomsnittligt dterkridvda beloppet f6r bade kvinnor och min var

16 600 kronor.

Totalt aterkrivdes drygt 9 miljoner kronor inom studiestartsstodet under 2023. Stérst
belopp dterkrivdes pa grund av efterkontroll av inkomst!%5, £5ljt av aterkrav pa grund
av inkomstindring fran den studerande.

104 Belopp som redovisas i det hir avsnittet inkluderar inte paférd ranta. Den studerande maste dven
betala en administrativ avgift for aterkrav.

105 Efterkontroll av inkomster sker tva ar efter inkomstéret. Under 2023 avsag dterkraven inkomstéiret
2021.
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Tabell 5.3 Antal personer med studiestartsstod som fick aterkrav och
genomsnittligt aterkravsbelopp 2023
Férdelade efter orsak till aterkrav?

Antal personer Genomsnittligt aterkravt belopp
Efterkontrollerad inkomst 201 30 894
Studieavbrott 152 8 945
Minskad studieomfattning 135 6778
Inkomsténdring 18 13915
Ovrigt 44 7195
Totalt? 544 16 598

"En studerande kan fa aterkrav av flera skal under aret och férekommer da i mer an en kategori.

2 Nettoraknat antal.

Efter att inkomstprévningen tillfalligt avskaffades under 2020 £6r studerande med
studiestartsstod, med anledning av covid-19-pandemin, har antalet personer med
aterkrav pd grund av inkomstidndring 6kat sedan prévningen dterinférdes. Eftersom
aterkraven pa grund av efterkontrollerad inkomst oftast bestir av héga belopp har
bade det genomsnittliga och det totala beloppet som aterkrivts férdubblats under
2023, jamfort med 2022.

5.5 Kommuner och medelstilldelning

Anslaget f6r studiestartsstddet var 400 miljoner kronor under 2023. Totalt betalades
263 miljoner kronor ut till de studerande, varav 244 miljoner kronor 1 studiestartsstéd
och 19 miljoner kronor i tilliggsbidrag. Det var 66 procent av anslaget som betalades
ut, vilket 4r en minskning med 13 procentenheter frin féregaende ar.

Tabell 5.4 Avsatta, utbetalda och anvanda budgetmedel for studiestartsstod
2019-2023
Belopp i miljoner kronor, andel i procent
2019 2020 2021 2022 2023
Avsatt belopp 440 552 542 400 400
Utbetalt belopp 325 294 420 315 263
Anvind andel 74 53 77 79 66

Under aret var 286 av Sveriges 290 kommuner anslutna till studiestartsstodet. Av de
anslutna kommunerna var det 257 kommuner som helt eller delvis nyttjade sina
tilldelade medel. Det dr en minskning med 12 kommuner jimfért med féregdende ar.
Sméd kommuner har oftare hgre medelsanvindning dn stérre kommuner.

Det var 73 kommuner som fick dela pa 2,8 miljoner kronor i omférdelningen, da fem
kommuner avstod fran en del av sitt anslag. Det kan jimforas med att 97 kommuner
fick dela pd 40 000 kronor frin en kommun under 2022.
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6 Omstallningsstudiestod

Omstillningsstudiestddet betalades ut for férsta gangen under 2023. Under
aret var det 5 200 personer som fick st6d utbetalt. De flesta av dem studerade
pa yrkeshogskola eller pa universitet och hégskola och sju av tio var 6éver 40 ar.
Linebenigenheten ir ligre 4n f6r dem som studerar med studiemedel. En
forklaring till det 4r sannolikt omstillningsstudiestédets hoga bidragsdel.

Omstillningsstudiestdd ir ett studiestdd som inférdes 2023. Stodet inférdes for att
yrkesverksamma ska ges bittre moijligheter att utveckla sin kompetens under hela
yrkeslivet.1 Omstillningsstudiestéd far limnas f6r en utbildning som kan antas stirka
den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbets-
marknadens behov.

For att kunna beviljas omstallningsstudiestéd behéver den s6kande bade vara
etablerad pa arbetsmarknaden och ha en aktuell férankring pa arbetsmarknaden.

Omstillningsstudiestod bestar av en bidragsdel och en valbar linedel och ges lingst
till och med det kalenderir den studerande fyller 62 respektive 60 4r.'07 Stodet ges for
samma utbildningar i Sverige som ger ritt till studiemedel, samt f6r utbildningar som
omstillningsorganisationerna kdper in. En studerande som dr yngre dn 40 ar kan fi
omstillningsstudiestdd f6r en utbildning som dr maximalt 80 veckor lang. For
studerande som ir 40 ar eller dldre finns det ingen begrinsning nir det giller
utbildningens lingd. Oavsett dlder kan omstillningsstudiestdd limnas i hégst

44 veckor pa heltid.

Stédet limnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20 procent av
heltid. En utbildning ger ritt till omstillningsstudiestdd om den bestir av minst en
veckas studier pa heltid.

Omstillningsstudiestodets storlek baseras pa den studerandes inkomstbortfall. For att
faststilla inkomstbortfallet anvinds den 4rliga inkomsten 1 ett beslut om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI), men utan 6vre begrinsning. Férutom omstillningsstudie-
stod kan vissa anstillda dessutom, genom sitt kollektivavtal, fd ett kompletterande
studiestdd. Detta kompletterande bidrag betalas ut av omstillningsorganisationen och
tas inte upp i den hir rapporten.

Lénedelen av omstillningsstudiestddet ska ticka mellanskillnaden mellan bidraget
(inklusive det kompletterande bidraget) och den tidigare inkomsten, upp till ett visst
maxbelopp. Under 2023 kunde en studerande fa omstillningsstudiebidrag med hogst
5 143 kronor per vecka fore skatt!® och lin med hogst 3 139 kronor per vecka. Den

106 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstéllningsférmaga och trygghet pa atbetsmarknaden.

107 Fran och med det dr den studerande fyller 61 4r kan dock bidragsdelen endast limnas under ett mindre
antal veckor. Inget lan kan limnas frin och med det aret.

108 80 procent av den studerandes inkomster upp till inkomster som motsvarar 4,5 inkomstbasbelopp per
ar.
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som far omstillningsstudiestéd maste avsta fran arbete under samma tid och i samma
omfattning som personen studerar med omstillningsstudiestéd.

Omstillningsstudiestéd limnas i médn av tillgdngliga medel och 1 den turordning
ansOkningarna kommer in till CSN. I det hir kapitlet redovisar vi hur manga som fick
omstillningsstudiestdd utbetalt under 2023. Personer som studerade under 2023 men
som pa grund av langa handligeningstider inte hann f4 nidgon utbetalning under aret
ingar dirfor inte.10

6.1 Antal studerande och utbetalt belopp

Hir presenterar vi uppgifter om dlder och studietakt bland de som studerar med
omstillningsstudiestdd. Vi redogdr dven for vilken skolform de studerar inom och
vilken sektor de arbetat inom fére studierna. Avsnittet innehaller ocksa uppgifter om
totala utbetalda belopp i form av bidrag och lin.

6.1.1 Majoriteten av de studerande ar dldre an 40 ar

Under 2023 studerade 5 200 personer med omstillningsstudiestéd. Av dessa var

63 procent kvinnor, vilket innebir att kénsférdelningen bland dem med omstillnings-
studiestd dr i princip densamma som bland dem med studiemedel. Under aret betala-
des 577 miljoner kronor ut i omstillningsstudiestod, varav 499 miljoner kronor i
bidrag och 78 miljoner kronor i lan.!?

Tabell 6.1 Antal studerande med omstéllningsstudiestéd och utbetalt belopp under
2023
Fordelat efter halvar for utbetalning, miljoner kronor
Halvar 1 Halvar 2 Hela aret
Antal Utbetalt Antal Utbetalt Antal Utbetalt
personer belopp  personer belopp  personer belopp
Bidrag 2 467 1721 4714 327,3 5191 499,5
Lan 1332 27,4 2 457 50,4 2 686 77,8
Totalt 2 467 199,5 4715 377,7 5191 577,2

Sju av tio studerande med omstillningsstudiestod dr 40 ar eller dldre. Det gér dem
betydligt dldre 4n studerande med studiemedel och studiestartsstéd. Omstillnings-
studiestodet riktar sig till dem som har en langvarig (och aktuell) etablering pa
arbetsmarknaden, vilket férklarar den férhédllandevis héga aldern bland de studerande.
Trots att det inte finns nagon nedre dldersgrins medfor reglerna att stédet 1 praktiken
tidigast kan limnas frin det ar den studerande fyller 27 ar.111

Kvinnor med omstillningsstudiestdd dr dldre d4n mén. Néstan dtta av tio kvinnor var
40 ar eller dldre, jamfért med sex av tio bland méinnen.

109 T CSN:s drsredovisning finns ytterligare information om handldggningsliget f6r omstillningsstudie-
stodet. Se CSN. Arsredovisning 2023. 2024.

110 Anslaget f6r omstillningsstudiestdet var 1 360 mnkr, varav 1 235 mnkr skulle betalas ut i bidrag och
125 mnkr skulle ga till pensionsavgifter.

111 Den studerande ska ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalendermanad i
minst 8 ar under en ramtid om 14 ar. Den studerande ska ocksa ha arbetat i genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalendermanad, under minst 12 manader under en ramtid av de senaste

24 manaderna.
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Diagram 6.1 Aldersférdelning bland studerande med omstillningsstudiestod 2023
Fordelade efter kon, andelar i procent
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Det dr vanligt att studerande med omstillningsstudiestdd studerar deltid, ndgot som
38 procent gjorde. 12 Det kan jaimféras med att 19 procent av studiemedelstagarna i
Sverige studerade deltid. Den hoga andelen deltidsstuderande beror troligen pa att
omstillningsstudiestOdstagarna dr dldre och mer etablerade pa arbetsmarknaden, och
dirfor i hogre utstrickning arbetar vid sidan om studierna.!13

Deltidsstudier r vanligast bland kvinnor och 42 procent av dem liser deltid, medan
32 procent av minnen gor detsamma. Bland deltidsstuderande var det klart vanligast
att lisa med 50 eller 75 procents takt.

Diagram 6.2 Studerande med omstéllningsstudiestod 2023
Férdelade efter studietakt' och kén, andelar i procent
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"En person som studerar med olika studietakter under aret férekommer flera ganger.

112 En person som studerar bide heltid och deltid under dret férekommer som béade heltids- och
deltidsstuderande.
113 Se t.ex. CSN. Studerande ¢ hiore dalder. 2023.
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6.1.2 Studerande fran offentlig sektor 6verrepresenterade

Budgeten f6r omstillningsstudiestddet dr férdelad 1 olika potter f6r privat respektive
offentlig sektor. Férdelningen av medel mellan de tva grupperna ska spegla andelen
forvirvsarbetande i de bada sektorerna. Med denna utgangspunkt dr 67 procent av
den arliga budgeten tilldelad privat sektor, medan 33 procent ir tilldelad den offentliga
sektorn.

Andelen som har arbetat inom den offentliga sektorn var dock hogre bland
omstillningsstudiestOdstagare 4n bland samtliga férvirvsarbetande. Det beror pi att
kvinnor, som oftare arbetar inom offentlig sektor, dr i klar majoritet bland dem som
s6ker och far omstillningsstudiestéd. Bland min finns istillet en 6verrepresentation
av andelen som kom fran den privata sektorn.

Diagram 6.3 Omstallningsstudiestodstagare under 2023
Fordelade efter kon och sektor, andelar i procent
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6.1.3 Vanligast med studier pa yrkeshogskola eller universitet

De flesta med omstillningsstudiestdd, nio av tio studerande, ldser pa eftergymnasial
niva. Studier pa yrkeshogskola dr ungefir lika vanliga som studier pa hogskola eller
universitet. Ddremot studerar mén oftare dn kvinnor pa yrkeshogskola, medan
kvinnor oftare studerar pa hogskola och universitet.
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Tabell 6.2 Antal och andel studerande med omstallningsstudiestod
Fordelade efter kon och skolform!

Kvinnor Man Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Yrkeshogskola 1265 39 1111 57 2 376 46
Universitet och 1621 50 610 31 2231 43
hogskola
Komvux 245 8 143 7 388 7
Folkhégskola 102 3 33 2 135 3
Ovriga skolformer? 60 2 55 3 115 2
Samtliga skolformer 3254 1937 5191

"En person kan férekomma inom flera skolformer.

2 Hit raknas konst- och kulturutbildningar, eftergymnasiala utbildningar som inte ingar i de andra
skolformerna, utbildningar som omstallningsorganisationerna har kopt at de studerande samt
studerande dar uppgifter om skolform saknas. De som saknar skolform har angett sin utbildning
manuellt i ansdkan och da saknas koppling till CSN:s utbildningsregister.

Hégskolestudier dr vanligast bland dem som ér 40 ér eller dldre, medan studier pa
yrkeshogskola dr vanligast bland dem som 4r yngre dn 40 ar. En f6rklaring till
skillnaden 4r att studerande under 40 ar inte kan f4 omstallningsstudiestod f6r en
utbildning som vid heltidsstudier ér lingre 4n 80 veckor. Utbildning vid yrkes-
hogskolan ér ofta just 80 veckor eller kortare och det dr sannolikt ddrfor sidan
utbildning ir 6verrepresenterad bland yngre studerande med omstillningsstudiestod.

Diagram 6.4 Antal och andel studerande med omstallningsstudiestod
Fordelade efter alder och skolform’
Ovriga skolformer h

Folkhdgskola M

Komvux

Universitet och hégskolor I—

Yrkeshogskola

| | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80

mYngre &n 40ar =40 &r eller &ldre

"En person kan férekomma inom flera skolformer. Till dvriga skolformer réaknas konst- och kultur-
utbildningar, eftergymnasiala utbildningar som inte ingar i de andra skolformerna, utbildningar som
omstallningsorganisationerna har kopt at de studerande, samt studerande dar uppgifter om skolform
saknas. De som saknar skolform har angett sin utbildning manuellt i ansékan och da saknas koppling till
CSN:s utbildningsregister.

Det vanligaste programmet bland studerande med omstillningsstudiestod, utifrin den
systematik som CSN anvinder f6r att kategorisera utbildningar, dr magister- eller

mastersprogram (oavsett inriktning). Det nist vanligaste dr sjukskoterske- och
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specialistsjukskoterskeprogrammet, f6ljt av utbildning till medicinsk sekreterare eller
vardadministrator. 114

6.2 Bidrag och lan

I det hir avsnittet berittar vi om hur tidigare inkomster paverkar nivan pa
omstillningsstudiestddet, och om hur minga studerande som fir det hogsta bidrags-
beloppet. Direfter gir vi 6ver till att beskriva och resonera kring linebendgenheten
bland de som studerar med omstillningsstudiestod.

6.2.1 Bidraget berdknas utifran den studerandes tidigare
inkomst

Syftet med omstillningsstudiestddet dr att 6ka mojligheterna f6r personer som dr mitt
1 arbetslivet och etablerade pd arbetsmarknaden att om- eller vidareutbilda sig. Stédet
ska ersitta en del av de inkomster som den studerande skulle ha haft om hen inte hade
bérjat att studera. Darfér berdknas bidragets storlek utifran den studerandes tidigare
inkomst. Bidragsdelen ir skattepliktig och pensionsgrundande.

Omstillningsstudiebidraget limnas fér att som mest ticka 80 procent av den arliga
inkomsten, upp till inkomster motsvarande 4,5 inkomstbasbelopp per ar

(334 400 kronor under 2023).115 Stédet anpassas ocksa efter den studerandes
studietakt. Under 2023 kunde bidraget limnas med hégst 5 143 kronor per vecka.

Tabell 6.3 Exempel pa bidragsbelopp vid olika inkomster, 2023
Avser heltidsstudier. Samtliga belopp ar fére skatt.
Arlig inkomst Inkomst per manad  Bidrag 1 vecka Bidrag 4 veckor
180 000 15 000 2769 11076
240 000 20 000 3692 14 768
300 000 25 000 4615 18 460
360 000 30 000 5143 20 572
420 000 35 000 5143 20 572

"Vid hagre arlig inkomst &n 334 400 kronor paverkas inte bidragsnivan.

Omstillningsstudielan dr ett komplement till omstillningsstudiebidraget. Summan av
stddmottagarens omstillningsstudielan och samlade bidrag efter skatt ska dock inte
kunna Gverstiga tidigare nettoinkomster fran arbete.

Omstillningsstudielan limnas dirfér med 63 procent av skillnaden mellan
omstillningsstudiebidraget, eventuellt kompletterande bidrag fran en omstillnings-
organisation och den studerandes arliga inkomst. Under 2023 kunde 1an limnas med
hégst 3 139 kronor per vecka.

Lanet aterbetalas pa samma sitt som ett vanligt studieldn och det 1an som tas liggs
samman med en eventuell skuld av annuitetslan som tagits fran och med 2022. Detta

114 T sammanstillningen av de vanligaste utbildningarna ingar inte fristiende kurser eller kurser och
utbildningar pd gymnasieniva.

115 Den arliga inkomsten faststills av Forsikringskassan pd motsvarande sitt som vid faststillandet av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). En skillnad jaimf6rt med SGI dr att det inte finns nigot tak for hur
hég en arlig inkomst kan vara.
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innebdr att annuitetslanets trygghetsregler giller dven f6r den som tar omstillnings-
studieldn.

6.2.2 De flesta hade en arlig inkomst som var hogre an
maxtaket

Majoriteten av de studerande, 86 procent, hade en érlig inkomst pa minst

334 400 kronor och kunde dirfor fa omstillningsstudiestdd med det hogsta bidrags-
beloppet f6r sin studietakt. Bland kvinnor var andelen 83 procent och bland min

91 procent.

Diagram 6.5 Arlig inkomst bland studerande med omstillningsstudiestéd 2023
Fordelade efter kon, belopp i kronor, andelar i procent
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Den genomsnittliga édrliga inkomsten var 439 000 kronor, medan medianinkomsten
var 416 000 kronor. Kvinnors genomsnittliga inkomst och medianinkomst var nagot
ligre 4n mans.

Aldre studerande hade hogre arlig inkomst 4n yngre studerande och de som studerade
med omstallningsstudiestéd pa universitet och hégskola hade hogre inkomster dn
studerande inom Ovriga skolformer. Av de hogskolestuderande hade 90 procent en
arlig inkomst pa minst 334 400 kronor per dr. Motsvarande andel pa yrkeshégskola
och folkhégskola var 85 procent och pa komvux var den 75 procent.

6.2.3 Halften av de studerande tog lan

Under 2023 var det 2 700 studerande som tog omstillningsstudielan. De utgjorde

52 procent av samtliga studerande med omstillningsstudiestéd. Lanebendgenheten,
det vill sidga andelen av stodtagarna som dven tar 1an, var ldgre bland kvinnor 4n bland
min. Det var 1 500 av kvinnorna (47 procent) som tog lin och 1 200 av midnnen
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(60 procent). Det innebir att lanebenidgenheten under det férsta aret var hégre dn vad
som forvintades nir stodet inférdes. 110

I jimforelse med studerande med studiemedel har studerande med omstillningsstudie-
stdd en ligre lanebendgenhet.!” Det beror rimligen pa omstillningsstudiebidragets
relativt héga niva. Min har storre bendgenhet dn kvinnor att ta ldn och det giller i alla
aldersgrupper utom i den yngsta (27-29 ar). Den bestar dock av fi personer.

Diagram 6.6 Lanebendgenhet 2023
Fordelat efter aldersgrupp och kén, andelar i procent
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Trots att det inom omstillningsstudiestddet inte finns nagon dldersrelaterad
begrinsning for ritten till studielan, dr linebendgenheten bland éldre ligre 4n bland
yngre. Av dem som dr 50 ar eller dldre tog 39 procent lan, jimfért med 56 procent av
dem som dr yngre dn 50 ar. En férklaring kan vara att lanets dterbetalningstid blir
kortare f6r dldre studerande och att de ddrfor dr forsiktigare med sitt lintagande.

De som studerar deltid tar mer sillan lan 4n de som studerar heltid. Detta beror
troligen pa att de oftare arbetar vid sidan om sina studier och dirfér inte behdver lana.
Ligst bendgenhet att ta 1an fanns bland dem som studerade med 20 procents takt. Av
dem tog 21 procent lan, vilket kan jimféras med att 57 procent av de heltidsstuder-
ande tog lan.

116 Lanebenigenheten uppskattades i promemorian Omstillningsstudiestid - for flexibilitet, omstillningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden till att kunna ligga pa 35 procent av stodtagarna (Ds 2021:18).
117 Lanebendgenheten var 75 procent bland studerande med studiemedel.
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Diagram 6.7 Lanebendgenhet 2023
Fordelat efter studietakt och kon, andelar i procent
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Hogre lanebenagenhet inom yrkeshoégskolan

Benigenheten att lana var klart hogst bland dem som studerade vid yrkeshégskolan.
Av dem var det 60 procent som tog lan. Ett skil till den férhdllandevis héga lane-
benigenheten inom yrkeshégskolan ir att andelen mén och andelen yngre studerande
iar hogre dir dn inom Gvriga skolformer. Midn och yngre tar i regel oftare lan 4n
kvinnor och ildre.

Lanebenigenheten dr hégre pa eftergymnasial niva, dir 52 procent tar lan, 4n pa
gymnasieniva (45 procent). De som studerar pa hdgskola och universitet tar emellertid
lan i ungefir samma utstrickning som studerande pa komvux.
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Diagram 6.8 Lanebendgenhet 2023
Fordelat efter skolform' och kon, andelar i procent
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' Till 6vriga skolformer raknas konst- och kulturutbildningar, eftergymnasiala utbildningar som inte ingar i
de andra skolformerna, utbildningar som omstallningsorganisationerna har kopt at de studerande samt
studerande dar uppgifter om skolform saknas.

6.3 Aterkrav

Om CSN betalar ut omstillningsstudiestéd som den studerande inte har rétt till,
aterkrdver vi beloppet. I vissa fall gor vi det genom att dra av felaktigt utbetalda
belopp pa kommande utbetalningar. Personer med avrikning och de avriknade
beloppen ingér inte 1 det hir avsnittet.

Den som fir ett aterkrav ska normalt betala tillbaka det omedelbart, men den
studerande kan fi en betalningsplan om det finns skil {6r det. Pd aterkrav av
omstillningsstudiestdd utgir rinta frin den dag pengarna betalas ut. Belopp som
redovisas 1 det hir avsnittet inkluderar inte paford rinta eller administrativa avgifter.

Under 2023 fick 71 personer aterkrav av omstillningsstudiestéd och sammanlagt
aterkrdvdes 1,1 miljoner kronor. Det motsvarar omkring 15 200 kronor per person.
Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet var ldgre bland kvinnor, 12 500 kronor, dn
bland min, 20 200 kronor.

Den vanligaste orsaken till aterkrav ir att den studerande arbetat 1 hogre omfattning
in vad studiernas omfattning medger.
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7 Aterbetalning

Antalet personer som har en studieskuld fortsitter att 6ka. Aterbetalnings-
graden minskar for lantagare bosatta i Sverige, medan den 6kar bland
lintagare bosatta utomlands. Andelen lantagare som har nedsittning av sina
arsbelopp med hinsyn till studier 4dr den lagsta pa manga ar. Didremot 6kar
antalet personer som ansdker om nedsittning med hinsyn till sin inkomst
kraftigt.

7.1 Aterbetalningsregler

Studiestédet ska bidra till ett hégt deltagande 1 utbildning. Samtidigt slar malen f6r
studiestddet fast att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid. For att
milen ska uppnas dr det alltsa 4dven viktigt att den del av studiestodet som utgdrs av
lan aterbetalas. I detta kapitel behandlas dterbetalning av lan och aterkrav.118

711 Lanetyper

CSN administrerar aterbetalningen av fyra typer av ldn f6r studier:
e Studiemedel, ldn utbetalda fére den 1 januari 1989
e Studieldn, lan utbetalda mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

e Annuitetslan utbetalda mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021

® Annuitetslan utbetalda frin och med den 1 januari 2022

Lanetypen studiemedel, som limnades fore 1989, ir ett annuitetsliknande lan. Detta
lan betalar lantagaren normalt tillbaka innan 50 ars alder.

Lénetypen studielan, som limnades mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad
aterbetalning. Det innebdr att lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt.

Lénetypen annuitetsldn limnas sedan 1 juli 2001 och ldnet dr konstruerat ungefir som
ett vanligt annuitetslan. Skillnaden 4r att den drliga aterbetalningen dr nigot storre i
slutet dn i borjan av aterbetalningstiden. Pa ldnet laggs rinta frin den dag som CSN
betalar ut linet. Aterbetalningstiden beror pa skuldens storlek och lintagarens élder,
men dr maximalt 25 ar.

Fran och med den 1 januari 2022 betalas en ny typ av annuitetslan ut. Denna ldnetyp
inférdes med anledning av att aldersgrinsen for tilldelning av lan héjdes, samt att
motsvarande dldersgrinser for berdkning av arsbelopp och avskrivning av lan ocksé
héjdes.1?

118 Med lan avses de ldn som framgér av 7.1.1 samt uppsagda lin inom dessa lanetyper. Lin enligt
studiehjalpsreglementet (beviljade 1964-1973) ingar ¢j, inte heller 1an som i sin helhet omfattas av
skuldsanering. Rinta och administrativa avgifter ingar i de belopp som anges om inte annat framgar.
119 Proposition 2020/ 21:122. Battre studiestid higre upp i dldrarna.
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Rintan f6r de tvd typerna av annuitetslan och for linetypen studieldn var 0,59 procent
under 2023.

Samtliga lanetyper kan sigas upp till omedelbar betalning i de fall dir lantagaren inte
betalar pa sitt lan, trots pdminnelser och krav. Uppsagda lan redovisas tillsammans
med ordinarie lan inom respektive lanetyp, i de fall det ir relevant.

71.2 Trygghetsregler for nedsattning och avskrivning av lan

Inom samtliga lanetyper finns det trygghetsregler som gor det méjligt £for lantagaren
att fa den drliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som ir dter-
betalningsskyldig f6r sitt lin kan fa nedsittning av arsbeloppet om hen pa nytt
studerar med studiemedel eller studiestartsstod. Grundutbildning med varnplikt lingre
an 60 dagar, enligt lagen om totalférsvarsplikt, eller deltagande i en utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, ger ocksa ritt till nedséttning.

Léntagare med ldga inkomster har méjlighet att anséka om och fi nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. For lintagare med annuitetslan kan till exempel arsbeloppet
sittas ned till 5 eller 7 procent av den berdknade inkomsten, beroende pi lantagarens
alder.'20 Den som vid en berdkning av inkomsten pa detta sitt far ett drsbelopp som
understiger det tidigare drsbeloppet med minst 1 574 kronor!?! kan beviljas
nedsattning med hinsyn till sin inkomst. En efterkontroll av inkomsten sker gentemot
taxeringen for dret. Det dr dven mojligt att £ betala ett ldgre arsbelopp om det finns
synnerliga skil, exempelvis om lintagaren regelbundet far f6rsérjningsstod.

I vissa fall kan en studieskuld skrivas av helt eller delvis, pa grund av exempelvis dlder
eller dédsfall. En avskrivning kan dven géras om det finns synnerliga skil. Denna
prévning dr mycket restriktiv.

7.2 Lantagare och fordran

I de kommande avsnitten presenterar vi f6rst utvecklingen av antalet personer som
har en studieskuld. Direfter presenterar vi storleken pé fordran f6r ldn, det vill siga
hur stora de samlade studieskulderna dr. Vi redogdr dven for lantagarnas genom-
snittliga skuldsittning.

7.21 Antalet lantagare fortsatter att oka

Den 31 december 2023 fanns det 1 759 600 lantagare med en studieskuld.'?? Det dr en
rekordhdg siffra. Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 29 300 personer
under 2023. De senaste drens 6kningar har varit férhdllandevis stora, vilket beror pa
att de nya lintagarna har varit fler 4n de lantagare som har slutreglerat sina lan. Antalet
studerande med studielin har 6kat under ménga ar, framférallt under 2020 och 2021,
som en f6ljd av covid-19-pandemin. Under 2023 var det totala antalet lin

120 Till och med det ar lantagaren fyller 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 5 procent av inkomsten. Frin
och med det ar lintagaren fyller 50 4r kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten, i beriknings-
underlaget tas dven hinsyn till del av eventuell f6rmégenhet.

121 3 procent av prisbasbeloppet f6r 2023.

122 Personer vars hela skuld omfattas av skuldsanering ingar inte i statistiken.

Vi gor studier mgjligt. 79 csn.se



1 882 500 stycken. Antalet lin har minskat under aret, till f6ljd av att manga som haft
tva eller flera lan har valt att sla ithop dessa till ett lan.

Diagram 7.1 Antal personer med studieskuld, 2019-2023
Fordelat efter lanetyp och totalt!, per den 31 december
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" Personer med flera lanetyper raknas bara en gang. Nettoraknat antal.

Antalet ldntagare minskar naturligt nog for de bada 4ldsta linetyperna, medan de
under lang tid har 6kat f6r det forsta annuitetsldnet. Eftersom ett nytt annuitetslan
betalas ut frin och med 1 januari 2022 minskar nu dven antalet lintagare som har det
forsta annuitetslanet, och enbart det nya annuitetslanet 6kar i antal. Minskningen
beror dels pa att det dldre annuitetslanet inte lingre betalas ut och dels pa att manga
lintagare med bdda typerna av annuitetslan valt att sla ihop sina lin och dérf6r bara
har det nya annuitetslanet.

Av alla lantagare var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Andelen kvinnor var
hogst inom lanetypen studieldn, ddr 60 procent var kvinnor och 40 procent var min.
Andelen kvinnor var ligst inom lanetypen studiemedel, dir 54 procent av lintagarna
var kvinnor och 46 procent var min.

De flesta lintagare har bara en lanetyp. Antalet lintagare med flera olika lanetyper har
minskat under lang tid, i takt med att de tvd dldsta lanetyperna successivt har fasats ut.
Men under 2022 6kade antalet lintagare med mer dn en lanetyp kraftigt till f6ljd av
inférandet av ytterligare en ldnetyp, for att direfter ater minska nigot. Att ha flera lan
som ska betalas samtidigt 6kar risken f6r betalningsproblem. Vid ingingen av 2022
hade 97 procent av lintagarna endast en lanetyp, vid ingangen av 2024 var andelen
med en lanetyp 93 procent. Ungefir 121 000 personer hade tva lanetyper, vilket dr en
liten minskning jamfért med 2023. Att antalet minskat beror pa att méanga lantagare
med dubbla ldn valt att sl thop sina lan till ett lin. Den vanligaste kombinationen var
tidigare ldnetyperna annuitetsldn och studieldn, men sedan 2022 4r det vanligare att
lintagare har en kombination av de bada annuitetslinen. Antalet lintagare med tre
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lanetyper uppgick till knappt 1 000 personer och ett fital personer hade alla fyra
lanetyperna.

7.2.2 Fordran pa lan okar

Den utestdende fordran var 275,0 miljarder kronor f6r de fyra lanetyperna den
31 december 2023, inklusive uppsagda ldn och avgifter. 123 Kvinnors andel av den
totala fordran f6r lan dr 59 procent.

Diagram 7.2 Utestaende fordran av lan for studier, 2019-2023
Fordelat efter lanetyp, per den 31 december, miljarder kronor
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Den totala fordran 6kade med 12,0 miljarder kronor under 2023. Det dr en 6kning
med 5 procent fran féregiende ar.

Den frimsta orsaken till att fordran kar dr att utbetalningarna av ldn 4r stérre dn in-
betalningarna. Under 2023 betalade CSN ut 25,4 miljarder kronor i form av lin medan
inbetalningarna av lan var 14,7 miljarder kronor.

Jamfort med utgingen av 2022 har den utestdende fordran f6r avgifter inom de olika
lanetyperna'?* 6kat med 3 procent till 1,8 miljarder kronor. Att fordran for avgifter
Okar beror pa att méinga av dem som debiteras paminnelseavgifter!?> redan har
betalningssvirigheter. Dirfor ligger paminnelseavgifterna ofta obetalda under en ling
tid.

Lantagarnas alder skiljer sig at mellan de olika linetyperna. Lantagarna med studie-
medel ir 4ldst, medan lintagarna med de tva annuitetslinen ir yngst. Aldersskill-
naderna innebdr dven att lantagarnas inkomster och utgifter varierar. Detta gbr det

123 Den totala utestdende linefordran var 275,5 miljarder kronor nir dven studielin enligt
studiehjilpsreglementet (beviljade 1964-1973) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie ldn i samband med
skuldsanering inkluderas.

124 Inklusive uppsagda lan.

125 Vid utebliven eller férsenad betalning skickar CSN en paminnelse till lintagaren. Paminnelseavgiften
ar 450 kronor for varje piminnelse.
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svart att jimfora linetyperna, exempelvis nir det giller debiterade och inbetalda
belopp, reserveringar fér laneférluster och andelen lintagare som beviljas nedsittning,

7.2.3 Den genomsnittliga skulden okar

Den 1 januari 2024 var den genomsnittliga skulden f6r alla lantagare 156 300 kronor.
Det dr 5 000 kronor hégre dn aret innan. Den genomsnittliga studieskulden varierar
dock kraftigt mellan linetyperna.

Den frimsta orsaken till skillnaderna i genomsnittliga skulder mellan lanetyperna ér att
lantagare med lanetyperna studiemedel och studieldn ér dldre 4n lantagare med annui-
tetsldn. De allra flesta med de bdda dldre lanetyperna har limnat studierna bakom sig
och betalar i stillet av pa sina studieskulder.

Diagram 7.3 Genomsnittlig ingdende studieskuld, 2020-2024
Fordelat efter lanetyp, per den 1 januari, belopp i kronor
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Den genomsnittliga skulden for lintagare med annuitetslan utbetalda till och med ar
2021 fortsatte minska under 2023, till £6ljd av att linetypen inte lingre betalas ut, och
uppgick till 140 500 kronor vid ingingen av 2024. Den genomsnittliga skulden 4r nu
hégst f6r det nya annuitetslanet. For denna lanetyp var den genomsnittliga skulden
169 800 kronor vid ingangen av 2024. Den genomsnittliga skulden beror bide pa hur
mycket de studerande lanar och pa hur mycket de betalar pd sina lin. Linedelen har
héjts flera ganger de senaste aren, vilket leder till 6kad skuldsittning. Skuldsittningen
inom de bdda annuitetslanen 4r svar att virdera i nuldget. Det beror pd att en del
lantagare har fort Gver hela sin tidigare studieskuld till det nya annuitetsldnet, att en del
har skuld 1 bada annuitetslanen, och att vissa precis har bérjat studera och darfoér
enbart har skuld i det senaste annuitetslanet. P4 nagra drs sikt kommer skuldséttningen
dock att bli mer stabil inom respektive lanetyp.

Genomsnittsskulden minskade f6r den dldsta lanetypen, studiemedel, medan den
dkade marginellt for linetypen studielan. Okningen beror bland annat pa den héjda
rantan.
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Diagram 7.4 Genomsnittlig skuld, 1 januari 2024
Foérdelat efter kon, lanetyp och totalt', belopp i kronor
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Kvinnor har hégre genomsnittlig skuld inom annuitetsldnen 4n min. Det beror p4 att
kvinnor 1 genomsnitt tar lan under nigot lingre tid 4n min. Den genomsnittliga
skulden f6r annuitetslan utbetalda till och med 2021 var 142 700 kronor {6r kvinnor
och 137 500 kronor f6r min vid ingangen av 2024. Det dr en minskning jimfort med
aret innan f6r bade kvinnor och min, vilket beror p4 att linetypen inte lingre betalas
ut. Inom det nya annuitetslanet var den genomsnittliga skulden 172 400 kronor f6r
kvinnor och 166 200 kronor f&r mén.

For att ge en tydligare bild av hur mycket de studerande med linetyperna annuitetslan
linar under studietiden redovisar vi 1 avsnitt 4.4.2. studieskulderna vid dterbetalningens
bérjan, bland annat férdelat pa utbildningsniva.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel har min hogre genomsnittlig skuld dn
kvinnor. Detta beror pd att lanetyperna dr pd vig att fasas ut och pé att manga
lantagare med ligre kvarvarande skulder slutreglerar sina lan. Allt eftersom lantagare
slutreglerar sina skulder utgdrs de kvarvarande lantagarna i allt hégre utstrickning av
lintagare som inte betalar enligt betalningsplan. Minnen dr 6verrepresenterade bland
dessa.

7.3 Debitering och inbetalning

Varje dr debiteras de lantagare som dr aterbetalningsskyldiga ett sa kallat drsbelopp
som de ska betala under aret. I kommande avsnitt redogor vi for antalet
aterbetalningsskyldiga lantagare, drsbeloppen som de ska betala, samt hur mycket
lantagarna betalar in.
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7.3.1 Aterbetalningsskyldiga lantagare

En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex
miénader efter den senaste perioden med studiestod.

Den 1 januari 2023 var det 1 466 600 lantagare som var dterbetalningsskyldiga, vilket
ir en 6kning med 34 600 personer jamfort med 2022. Av de dterbetalningsskyldiga
lantagarna var 58 procent kvinnor och 42 procent min.

Totalt blev 113 000 lintagare dterbetalningsskyldiga vid ingangen av 2023. Totalt var
85 procent av alla lantagare aterbetalningsskyldiga under aret. Inom de tva dldsta lane-
typerna, studiemedel och studieldn, dr samtliga lintagare dterbetalningsskyldiga. Det
var 93 procent av lintagarna med det dldre annuitetslanet som var aterbetalnings-
skyldiga under 2023. Detta ir en 6kning med 11 procentenheter jaimfort med 2022
och 6kningen beror pi att ldnet inte lingre betalas ut. For annuitetslan taget efter

1 januari 2022 hade 25 procent av lintagarna hunnit bli dterbetalningsskyldiga ar 2023.
Mer information om nya aterbetalare finns i avsnitt 4.4.

7.3.2 Hogst genomsnittligt arsbelopp inom lanetypen
studielan

CSN debiterade lintagarna 15,4 miljarder kronor i arsbelopp for betalningsaret 2023.
Efter dndringar under dret var drsbeloppen som slutligen debiterades vid utgingen av
2023 totalt 13,8 miljarder kronor, det vill sdga 1,7 miljarder kronor ldgre dn de
ursprungliga drsbeloppen i januari. Det innebir att det debiterade beloppet minskade
med 11 procent under éret.

Den frimsta orsaken till att ett arsbelopp dndras dr nedsittning (se avsnitt 7.4), vilket
stod £6r 1,6 miljarder kronor av de minskade arsbeloppen.

Det genomsnittliga arsbeloppet dr hégst inom lanetypen studielan. Det beror pd att
arsbeloppet inom studielan utgdr 4 procent av den senast taxerade inkomsten.
Arsbeloppet aterspeglar dirmed inkomstnivan bland lintagare med den linetypen och
det 4r vanligast med ett drsbelopp 1 intervallet 15 000-19 999 kronor.

Ungefir hilften av alla dterbetalningsskyldiga med ndgot av annuitetslanen debiterades
ett drsbelopp inom intervallet 7 000-7 999 kronor f6r ar 2023. Det beror pa att nya
aterbetalningsskyldiga lantagare vars aterbetalningstid berdknas till mindre dn 25 ar
debiteras ett drsbelopp som dr 15 procent av prisbasbeloppet.!26 Detta motsvarade

7 875 kronor under 2023. Det genomsnittliga arsbeloppet liag pa 10 000 kronor f6r
lintagare med det dldre annuitetsldnet och 9 000 kronor f6r lantagare med det nya
annuitetslanet under 2023.

Bland aterbetalningsskyldiga med lanetypen studiemedel 4r drsbeloppen generellt
ligre. Under 2023 var det genomsnittliga arsbeloppet f6r denna lanetyp 3 950 kronor.

126 Prisbasbeloppet £6r 2023 var 52 500 kronor.
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Tabell 7.1 Genomsnittligt ursprungligt arsbelopp 2023
Kronor, fordelat efter kdn och lanetyp

Kvinnor Man Totalt

Studiemedel 4565 3152 3950
Studielan 13 501 12719 13 191
Annuitetslan t.o.m. 2021 10 068 9851 9976
9108 8934 9031

Annuitetslan fr.o.m. 2022

Vid ingangen av 2023 hade kvinnor ett hégre genomsnittligt ursprungligt arsbelopp dn
min inom alla fyra ldnetyper.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins drsbelopp dr minst inom lanetypen annuitets-
lan. Aterbetalningsskyldiga kvinnor med annuitetslan debiteras ett genomsnittligt ars-
belopp som ir cirka 200 kronor hégre 4n minnens. Det forklaras av att kvinnor har
hégre genomsnittliga skulder d4n min.

7.3.3 Det inbetalda beloppet okar

Det gjordes inbetalningar pd 14,7 miljarder kronor!?’” £6r linetyperna studiemedel,
studieldn och de bada annuitetslinen under 2023. Det dr en 6kning med 760 miljoner
kronor jamfort med féregaende ar. De fortida inbetalningarna minskade med

20 miljoner kronor under 2023.

Inbetalningarna varierar kraftigt mellan de olika lanetyperna. For det nya
annuitetslinet betalades det in 870 miljoner under aret och f6r det dldre annuitetsldnet
var inbetalningarna 11,2 miljarder kronor under samma period. Motsvarande siffra for
studieldnet var 2,5 miljarder kronor. For lanetypen studiemedel betalades det in

92 miljoner kronor under 2023.

Over tid har det inbetalda beloppet fér annuitetslinen ékat medan det har minskat for
lanetyperna studieldn och studiemedel. Det beror pi att antalet aterbetalningsskyldiga
lantagare med annuitetslan har 6kat. Inom lanetyperna studieldn och studiemedel blir
lantagarna firre i takt med att ldnen slutregleras.

Aterbetalningsgraden minskar nagot

Av de debiterade drsbeloppen f6r 2023 betalade lantagarna under éret in totalt
12,7 miljarder kronor exklusive avgifter.

Totalt betalade lantagarna in 92,4 procent av det debiterade arsbeloppet under 2023.
Det dr en minskning med 0,2 procentenheter jimfért med 2022.

127 Hir ingér inbetalningar av drsbelopp for 2023, inbetalningar av tidigare arsbelopp, fortida
inbetalningar, avgifter och inbetalningar pa uppsagda lan.
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Diagram 7.5 Inbetalt av debiterat arsbelopp 2019-2023
Andel i procent!, fordelat efter betalningsar och lanetyp
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" Observera att skalan i diagrammet &r bruten.

Under 2023 betalade lintagare med annuitetslin in hégst andel av det debiterade
arsbeloppet med 94,6 procent f6r det nya annuitetslanet och 92,8 procent for det dldre
annuitetslanet. Lantagare med lanetypen studielan betalade in 91,1 procent av
arsbeloppet och lintagare med lanetypen studiemedel betalade in klart ldgst andel,

64,5 procent. Andelen inbetalt minskade dessutom ndgot jimfort med féregdende ar
for lantagare med alla de tre dldre lanetyperna. Framforallt inom lanetypen
studiemedel har méanga av de lantagare som har betalat tillbaka enligt sina ordinarie
betalningsplaner redan slutreglerat sina skulder. Detta innebir att méinga av de
kvarvarande lantagarna har ndgon form av betalningsproblem.

Tabell 7.2 Inbetalt! av debiterat arsbelopp 2023
Inbetalt under betalningsaret, fordelat pa lanetyp och kén. Andel i procent.

Kvinnor Man Totalt
Annuitetslan fr.o.m. 2022 95,4 93,7 94,6
Annuitetslan t.o.m. 2021 93,8 91,4 92,8
Studielan 93,1 87,8 91,1
Studiemedel 74,9 44,1 64,5
Totalt 93,6 90,7 92,4

"Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuella debiterade beloppet per den 31 december 2023.

Kvinnor betalar in en hogre andel av det debiterade arsbeloppet inom alla fyra line-
typerna. Betalningsgraden dr hogst bland kvinnor med lanetyperna annuitetslan,
medan min med den 4ldsta linetypen studiemedel betalar in klart ligst andel av det
debiterade arsbeloppet.

Inom lanetypen studiemedel skiljer det mer 4n 30 procentenheter i betalningsgrad
mellan kvinnor och min. Som tidigare nimnts har de som betalat enligt plan
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slutreglerat sina skulder och lantagarna som dterstar utgors i hog grad av personer som
har eller har haft betalningsproblem. Min ir 6verrepresenterade bland dessa.
Dessutom saknar CSN giltig adress till en betydligt hégre andel min dn kvinnor inom
denna lanetyp. Aterbetalningsgraden dr mycket lig bland lintagarna som CSN saknar
giltig adress till.

Det ir stora skillnader mellan i vilken utstriackning bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands betalar det debiterade arsbeloppet. Under betalningsaret 2023 var betalnings-
graden 94,1 procent bland lantagare som var bosatta i Sverige jamfort med 81,4
procent bland lantagare som var bosatta utomlands.

Andelen inbetalt av debiterat drsbelopp har fortsatt 6ka bland utlandsbosatta lintagare
under 2023, medan den minskat bland ldntagare i Sverige. Sedan 2013 har betalnings-
graden under betalningsaret 6kat med 13 procentenheter fér bosatta utomlands,
medan betalningsgraden fér bosatta 1 Sverige har 6kat med 1 procentenhet under
samma period. Lis mer om lintagare bosatta utomlands i avsnitt 7.8.

Lantagare som CSN saknade adress till betalade in 3,7 procent av de debiterade ars-
beloppen under 2023.
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Tabell 7.3

Betalningsar

Ackumulerade inbetalningar av debiterade arsbelopp 2020-2023
Andel i procent!, fordelat pa alla lanetyper, betalningsar och boséttning

2020 2021 2022 2023
Betalningsaret Totalt (oavsett bosattning) 92,4 92,6 92,6 92,4
Bosatta i Sverige 94,3 94,4 94,4 94,1
Bosatta utomlands 78,2 80,0 80,9 81,4
Okand bosattning 3,5 3,6 3,7 3,7
Totalt bosatta 64.8 65.8 66.0 66.5
utomlands och ’ ' ' ’
okénd boséttning?
Eft;’r'“'"gsa’et Totalt (oavsett boséttning) 94,5 94,6 94,7
Bosatta i Sverige 96,2 96,3 96,3
Bosatta utomlands 83,4 84,6 85,4
Okand bosattning 6,2 57 5,9
Totalt bosatta 69.5 70.0 70.2
utomlands och ’ ' '
okénd boséttning?
E;t;’r'“'"gsa’et Totalt (oavsett bosttning) 95,3 95,3
Bosatta i Sverige 96,8 96,9
Bosatta utomlands 85,1 85,9
Okand bosattning 8,7 8,0
Totalt bosatta
utomlands och 1.6 [l
okand boséttning?
E:t,a et Totalt (oavsett bosattning) 96,1
ar
Bosatta i Sverige 97,6
Bosatta utomlands 87,0
Okand bosattning 11,5
Totalt bosatta
utomlands och 73,7

okénd bosattning?

" Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december

respektive ar. For det tredje aret efter betalningsaret har inbetalningarna stéllts i relation till det aktuellt
debiterade beloppet per den 30 november samma ar.
2| denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar

storre andelen antas vara bosatta utomlands.

Det gors relativt stora inbetalningar dven efter betalningsaret. Under 2023 betalade

lantagarna in 731 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter f6r tidigare ar. Det beror pa

att drsbeloppet debiteras i tre ar efter betalningséret. Darefter dterfors beloppet till

lantagarens skuld, om det fortfarande ér obetalt.

Bosatta 1 Sverige hade betalat in 94,3 procent av det debiterade beloppet under
betalningsaret 2020 och 97,6 procent tre ar efter betalningsaret, det vill sdga 2023. Bo-

satta utomlands hade betalat in 87,0 procent av det debiterade beloppet tre ar efter

betalningsaret, jimfért med 78,2 procent under betalningséret. Det innebir att bosatta
utomlands betalar in en relativt stor andel av det debiterade beloppet efter betalnings-

aret.

Totalt, oavsett bosittning, hade alla lantagare betalat in 96,1 procent av det debiterade

arsbeloppet tre ér efter betalningsaret 2020.
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Svag minskning av fortida inbetalningar

Under 2023 betalade 95 600 lantagare in 824 miljoner kronor i fértida inbetalningar.
Nivan pa de fortida inbetalningarna har varit ganska stabil under de senaste sex aren.
De minskade endast marginellt under 2023.

Diagram 7.6 Fortida inbetalningar 2014-2023
Miljoner kronor, fordelat efter Ianetyp och totalt
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De fértida inbetalningarna utgjorde 6 procent av de totala inbetalningarna'?® under
2023. Det var en hogre andel kvinnor 4n méin som gjorde en fortida inbetalning.

Det f6rtida inbetalade beloppet minskade under 2023 £6r det dldre annuitetsldnet och
for lanetyperna studiemedel och studieldn, medan de 6kade f6r det nya annuitetslanet.
Hogst andel fortida inbetalningar gjordes inom det nya annuitetslanet, dir var

14 procent av inbetalningarna fortida.!?

Inom den stdrsta lanetypen, annuitetslan utbetalda till och med 2021, slutreglerade
15 100 personer sina ldn genom en fortida inbetalning under 2023.

7.4 Nedsatta arsbelopp

Nedsittning av drsbelopp kan bland annat beviljas om lantagaren har en ldg inkomst,
om lantagaren borjar studera med studiestod igen eller om det finns synnerliga skal.
Synnerliga skil kan exempelvis vara om lantagaren har forsorjningsstod eller
skuldsanering.

128 Totala inbetalningar utan avgifter f6r lanetyperna studiemedel, studielin, annuitetslan t.o.m. 2021 och
annuitetslan fr.o.m. 2022.

129 Det var férsta gingen som ldntagarna med det nya annuitetslanet debiterades ett drsbelopp under
2023, vilket inverkar pa nivan av fértida inbetalningar.
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741 Andelen lantagare med nedsattning av arsbeloppen
minskar

Vid utgangen av 2023 hade 161 000 personer nedsittning av drsbeloppen. Det ir en
minskning med 17 000 personer, eller 10 procent, jimfort med féregiende ér. Det dr
en ovanligt stor minskning,

Totalt hade 11 procent av de dterbetalningsskyldiga lintagarna nedsittning av sina
arsbelopp. Det dr den ldgsta andelen pd ménga 4r. Under covid-19-pandemin 6kade
andelen lintagare med nedsittning férhdllandevis mycket. Det berodde frimst pa att
fler aterbetalningsskyldiga lintagare fortsatte att studera med studiemedel, och dirmed
fick nedsittning med hinsyn till studier. En annan orsak var att fribeloppet var
tillfilligt avskaffat till och med f6rsta halviret 2022, vilket gjorde att manga
aterbetalningsskyldiga lantagare studerade med studiemedel vid sidan av sitt ordinarie
arbete. Denna mojlighet fanns inte kvar under 2023.

Diagram 7.7 Andel av aterbetalningsskyldiga lantagare med nedséttning av arsbelopp
for aktuellt betalningsar, den 31 december 2014-2023
Fordelat efter skal och totalt, andelar i procent
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Antalet personer som hade nedsittning med hinsyn till studier ar 2023 minskade med
hela 20 procent jamfort med aret innan, till 86 400 personer. Minskningen beror pa att
antalet studerande med studiemedel minskade.

Antalet personer som ansokte om nedsittning med hinsyn till sin inkomst 6kade med
19 procent jamfért med foregiende ar.130 Antalet personer som var beviljade sidan
nedsittning vid utgdngen av dret 6kade med 7 procent, fran 59 400 till 63 400. Att
denna 6kning inte var lika stor som dkningen av ansékningarna tyder pa att kostnads-
okningar i samhillet, snarare 4n minskade inkomster, paverkade lintagarnas mojlig-
heter att betala sina arsbelopp. Att fler ansdkte om nedsittning skulle till viss del dven
kunna férklaras av att fler lintagare hade mer 4n ett 1an, och ddrmed flera arsbelopp
att betala.

130 86 900 personer ansékte om nedsittning av arsbelopp med hinsyn till sin inkomst under 2023.

Vi gor studier mgjligt. 90 csn.se



Vidare var det 20 600 personer som hade nedsittning med hénsyn till synnerliga skil.
Det dr ndgot firre dn aret innan. Av de lintagare som fatt nedsittning med hinsyn till
synnerliga skl har tvd tredjedelar fatt det f6r att de beviljats skuldsanering, och knappt
en tredjedel har fatt det f6r att de dr varaktigt beroende av forsorjningsstéd. En
mindre andel har beviljats nedsittning med hénsyn till synnerliga skil av nagon annan
anledning.

Nedsattning av arsbelopp med hansyn till studier ar vanligare bland
kvinnor

Nedsittning av arsbelopp dr ndgot vanligare bland kvinnor dn bland min. Det var

12 procent av de dterbetalningsskyldiga kvinnorna som hade nedsittning av
arsbeloppen f6r 2023, medan 10 procent av miannen hade det. Skillnaden beror pa att
det dr en hégre andel kvinnor som studerar, och dirmed i hégre utstrickning far
nedsittning med hinsyn till studier. Ddremot dr det ingen skillnad mellan kvinnor och
min ndr det giller andelen ldntagare som har nedsittning med hinsyn till inkomst eller
synnerliga skal.

Hogst andel lantagare med nedsittning av drsbelopp finns inom det nya annuitets-
lanet. Av dessa lantagare hade 24 procent nedsittning. Biade nedsittning med hinsyn
till studier och nedsittning med hénsyn till inkomst ér vanligare inom det nya
annuitetslanet dn inom 6vriga lanetyper.

Lanetypen studielan dr den lanetyp dir ldgst andel av lintagarna har nedsittning. Det
torklaras av att arsbeloppen f6r denna lanetyp som huvudregel redan 4r inkomst-
baserade, vilket gor att nedsittning med hinsyn till lig inkomst inte dr lika vanligt.
Dessutom ir nedsittning med hénsyn till studier ovanligt inom de tvd dldsta
lanetyperna.

7.4.2 Liten minskning av det nedsatta beloppet

Arsbeloppen for 2023 sattes ned med 1,6 miljarder kronor. Trots att antalet personer
som hade nedsittning av arsbeloppen minskade med 10 procent, minskade det
nedsatta beloppet endast med 1 procent, eller 23 miljoner kronor.

Det nedsatta beloppet motsvarade 10 procent av det ursprungligt debiterade
arsbeloppet. Det ir samma andel som fére pandemin, men en lidgre andel 4n de
senaste 4ren.

Tabell 7.4 Nedsatt belopp 2019-2023
Fordelat efter kon och totalt, samt det totala nedsatta beloppet som andel av
ursprungligt debiterat arsbelopp, miljoner kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Kvinnor 852 961 1029 988 961
Mé&n 551 624 670 639 643
Totalt 1403 1585 1698 1628 1605
Andel av ursprungligt 10 % 1% 129 1% 10 %

totalt debiterat arsbelopp

For det nya annuitetsldnet sattes 16 procent av det debiterade drsbeloppet ned.
Motsvarande andel f6r det dldre annuitetslanet var 11 procent. Det nedsatta
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arsbeloppet for lanetypen studielan motsvarade 4 procent av drsbeloppen som
debiterades vid ingangen av 2023, medan det f6r linetypen studiemedel motsvarade
17 procent.

743 Hog andel far resterande slutliga arsbelopp

CSN gor en inkomstkontroll i efterhand f6r lintagare som har fatt drsbeloppet nedsatt
med hinsyn till sin inkomst. Om den faktiska inkomsten under betalningsaret var
hogre dn den inkomst som lantagaren uppgav 1 ansékan om nedsittning, debiteras
lantagaren ett si kallat resterande slutligt arsbelopp samt en tilliggsavgift.

Det var 29 500 lantagare som debiterades resterande slutliga arsbelopp f6r 2021 vid
ingangen av 2023. Det motsvarar 47 procent av de lintagare som hade nedsittning
med hinsyn till sin inkomst £6r 2021.131 Andelen dr hég, men motsvarar ungefir
andelen de senaste dren.

Resterande slutliga arsbelopp ar sirskilt vanliga bland lantagare bosatta utomlands!32.
Bland utlandsbosatta lintagare med nedsittning péa grund av inkomst var det

60 procent som fick ett resterande slutligt arsbelopp 1 samband med efterkontrollen.
Den vanligaste orsaken till att utlandsbosatta lintagare far resterande slutliga arsbelopp
ar att de inte har styrkt sin utlindska inkomst innan efterkontrollen.33 134

De resterande slutliga arsbeloppen som debiterades i januari 2023, gillande
betalningsaret 2021, uppgick till totalt 168 miljoner kronor.

7.5 Avskrivning av lan

Lén £6r studier kan skrivas av om lantagaren uppnar en viss dlder, avlider, har sjuk-
ersittning och ldg inkomst, eller om det finns synnerliga skil. Lan kan ocksa skrivas av
vid sjukdom under studierna.!3> For linetypen studiemedel kan avskrivning dven ske
vid vird av barn med funktionsnedsittning.

7.51 Det avskrivna beloppet minskar

Under 2023 skrev CSN av 717 miljoner kronor 1 form av kapital, rinta och avgifter.13¢
Det dr en minskning med 31 miljoner kronor jimfort med dret innan. CSN skrev av

131 T samband med efterkontrollen som skedde infér 2023.

132 Inklusive lintagare bosatta i Sverige som har utlindska inkomster.

133 Lantagare som bor utomlands eller som har utlindska inkomster miste sjilva styrka sin inkomst i
utlandet infér efterkontrollen. Om de inte kan styrka sin inkomst, eller avsaknad av inkomst, i utlandet
maste de betala hela det ursprungliga arsbeloppet.

134 CSN. Resterande stutliga drsbelopp — en genomlysning. 2018.

135Vid sjukdom under studierna skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom
behandlas i denna rapport som en sjukforsikringsférmaén i avsnitt 4.7.

136 T det avskrivna beloppet ingdr avskrivningar av ordinarie och uppsagda lin. Det totala avskrivna
beloppet inklusive dldre lin enligt studiehjilpsreglementet, beviljade 1964—1973 f6r studier pa
gymnasieniva samt de delar som blir avskrivna av de belopp som lyfts ut frin ordinarie lan i samband
med skuldsanering var 812 miljoner kronor.
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skulder helt eller delvis £6r 33 100 personer!?, vilket 4r 16 procent fler jimfért med

2022. Av dem som fick avskrivning var 57 procent kvinnor och 43 procent min.

Diagram 7.8 Avskrivna belopp' 2019-2023
Miljoner kronor, fordelat efter Ianetyp och totalt
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" Administrativa avgifter ingick tidigare inte i redovisningen men ér tillagda fér samtliga ar i diagrammet

fr.o.m. denna rapport.

Under 2023 6kade avskrivningarna f6r de dldsta lanetyperna, studielan och

studiemedel. Det minskade f6r det dldre annuitetslinet medan det 6kade f6r det nya

annuitetslanet.
Tabell 7.5 Antal beviljade avskrivningsarenden och avskrivet belopp 2023
Antal drenden, avskrivet belopp i miljoner kronor, férdelat pa skal,
kon och totalt
- w Avskrivet
Antal beviljade drenden belopp!
Kvinnor Man Totalt Totalt
Alder 6372 5479 11 851 400
Dédsfall 973 1139 2112 181
Behorighetsgivande
studier 3612 1820 5432 59
Sjukerséttning? 293 184 477 54
Synnerliga skal 112 76 188 18
Sma belopp® 7484 5785 13 269 0
Arets premier“ 558 103 661 0
Ovrigt 70 30 100 5
Totalt 19 474 14 616 34 090 717

"Fr.o.m. 2023 ingar &ven administrativa avgifter i redovisningen av avskrivna belopp.
2Fr.o.m. den 1 december 2021 registreras avskrivning pa grund av hel sjukersattning och en

inkomst som understiger garantinivan som ett eget skal, och inte som tidigare under synnerliga skal.

3 Avskrivning pa grund av sma belopp uppgick till 122 800 kronor.
4 Avskrivning pa grund av arets premie uppgick till 34 000 kronor.

137 T antalet personer ingar inte de som har 1an som omfattas av skuldsanering eller de som har studielin

enligt studiehjélpsreglementet (beviljade 1964-1973).
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Det vanligaste skilet till avskrivning av 1an under 2023 var sma belopp foljt av att
lintagaren hade uppnadtt den dlder som ger ritt till avskrivning. Avskrivningar pa
grund av sma belopp blir aktuellt om den resterande skulden understiger 101 kronor.
Det skilet till avskrivning dr en relativt stor andel av de beviljade avskrivnings-
drendena, men en mycket liten andel av de avskrivna beloppen. Under 2023 skrev
CSN av 122 800 kronor i kapital och rinta pa grund av att beloppen var sma. Hogst
belopp, 400 miljoner kronor, skrevs av pa grund av lantagarens dlder f6ljt av dodstall,
vilket stod f6r 181 miljoner.

Studerande som fran och med den 1 januari 2018 lanar till studier pa grundskole- eller
gymnasieniva kan inte lingre fa delar av linet avskrivet om de studerar vidare vid
hégskolan. Diremot kan lintagare som har tagit lin f6re den 1 januari 2018
fortfarande fa avskrivning av sitt lan. Antalet som fick avskrivning med hinsyn till
behorighetsgivande studier minskade kraftigt under 2023. Detta beror i huvudsak pa
att antalet som fick avskrivning pa denna grund var ovanligt hogt under 2022, vilket i
sin tur berodde pa att provningen av dessa drenden skéts upp under covid-19-
pandemin.

Antalet avskrivningar av lin med anledning av synnerliga skil har varierat stort Gver
tid. Det beror pa att regelverket f6r sjukersittning har térindrats. Nir garantinivan
héjdes 2018 till 2,53 prisbasbelopp blev det inte lingre mojligt att skriva av pa den
grunden, eftersom grinsen gick vid 2,5 prisbasbelopp enligt rattspraxis. Frin och med
2020 infordes det ddrfoér en ny grund £6r avskrivning 1 studiestddslagen kopplad till
garantinivan for sjukersittning. Férindringarna ledde till att beloppet 6t avskrivning
med hinsyn till synnerliga skil minskade 2019 och direfter 6kade under 2020.

Fran och med december 2021 redovisas sjukersittning som ett eget skl for
avskrivning och CSN skrev av 54 miljoner kronor under 2023. Tillsammans med
synnerliga skil skrev CSN av 72 miljoner kronor under aret.

7.6 Lantagare som inte betalar i tid

Lantagare som inte betalar i tid far en paminnelse. Efter tvd paminnelser far lintagaren
ett betalningskrav fran CSN. Om inte heller det betalas limnar CSN 4rendet vidare till
Kronofogden.

7.6.1 Nagot hogre andel lantagare far paminnelseavgift

Om en betalning uteblir eller kommer in till CSN mer dn fem bankdagar efter forfallo-
datum skickar CSN en paminnelse till laintagaren och debiterar en paminnelseavgift pa
450 kronor. Under 2023 debiterades 312 400 lantagare totalt 1,2 miljoner paminnelse-
avgifter. Det debiterade beloppet for pdminnelseavgifter uppgick till 502 miljoner
kronor!3. Antalet personer som fatt piminnelser minskade vatje ar under ling tid,
men har nu 6kat under bade 2022 och 2023. Antalet lintagare som debiterades
paminnelseavgift 6kade med 5 procent jamfért med 2022, medan antalet debiterade
paminnelseavgifter 6kade med 7 procent. Aven andelen av de aterbetalningsskyldiga
lantagarna som fatt en eller flera piminnelser har 6kat svagt, efter en lingre tids

138 Efter hinsyn till krediteringar i samband med nedsittningar av arsbelopp.
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minskning. Sammantaget fick 21 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna minst
en paminnelseavgift debiterad under aret.

Yngre lintagare fir oftare enstaka paminnelseavgifter medan dldre fir piminnelser vid
upprepade tillfillen. Bland dem som har fatt tre eller fler paminnelseavgifter dr méin
och lintagare som ir dldre 4n 39 ar Gverrepresenterade. !

7.6.2 Andelen lantagare som far kronofogdekrav &r i stort
sett oférandrad

CSN 6verlimnar varje 4r krav pa hela eller delar av obetalda arsbelopp till Krono-
fogden.' Under 2023 6verlimnades obetalda belopp f6r 86 100 lantagare till Krono-
fogden. Antalet personer som fatt kronofogdekrav har minskat under ling tid, men
Okade med 4 400 personer eller 5 procent under 2023. Andelen dterbetalningsskyldiga
lantagare som fatt kronofogdekrav dr diremot 1 stort sett oférindrad, 6 procent. Det
beror pa att det totala antalet aterbetalningsskyldiga lantagare 6kar mer dn antalet som
far kronofogdekrav.

Tabell 7.6 Krav som dverlamnats till Kronofogden per ar, 2019-2023
Antal personer och 6verlamnat kravbelopp
Antal lantagare med 6verlamnade krav Overlamnat kravbelopp, mnkr
2019 85 458 911
2020 82 441 890
2021 78 940 867
2022 81744 873
2023 86 120 907

De 6verlimnade kravbeloppen 6kade med 35 miljoner kronor under 2023, vilket
innebdr en 6kning med 4 procent.

For manga lintagare som far ett krav Overlimnat till Kronofogden dr det inte forsta
gangen detta sker. En del av de drenden som 6verlimnas giller dock lantagare som

aldrig tidigare haft ett arsbelopp limnat till Kronofogden. Under 2023 6verlimnade
CSN krav f6r 16 700 lantagare som inte haft nagot sadant krav tidigare.!4!

139 CSN. Hdjd paminnelseavgift — paverkan pa lantagarna. 2017.

140 Avsnittet avser enbart ldn f6r studier och ej dterkrav. For lantagare bosatta utomlands 6verlimnas
obetalda drsbelopp till inkasso.

141 Uppgifter om lantagare som tidigare haft krav hos Kronofogden finns endast tillgingliga fran 2007.
Personerna i friga kan dirf6r ha haft krav fére denna tidpunkt.
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Tabell 7.7 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos Kronofogden, 2019-2023
Fordelat efter kon, per den 31 december, antal och andel i procent

Kvinnor Man Totalt
Antal Andel med krav' Antal Andel med krav' Antal Andel med krav'
2019 39 532 4,9 39 154 7,0 78 686 5,8
2020 36 733 4,5 36 830 6,5 73 563 5,4
2021 34 678 4.3 35512 6,2 70 190 5,1
2022 34 593 4,2 36 145 6,0 70 735 4,9
2023 36 395 4,3 38 416 6,2 74 808 5,1

" Andel av totalt antal aterbetalningsskyldiga lantagare.

En del av lantagarna reglerar sina betalningskrav relativt omgaende. Det innebir att
det dr firre lantagare som har kronofogdekrav vid utgingen av aret 4n antalet som har
ett sidant krav ndgon gang under aret. Antalet lintagare med krav hos Kronofogden
vid utgingen av aret har 6kat mellan 2022 och 2023 men andelen av de dterbetalnings-
skyldiga lintagarna som har ett kronofogdekrav ir nistintill oférindrad. Totalt hade

5 procent av de dterbetalningsskyldiga lintagarna krav hos Kronofogden den

31 december 2023.

Min ir 6verrepresenterade bland lintagare med kronofogdekrav. Overlag dr min
sdamre betalare dn kvinnor vilket dven speglas 1 andelen med krav hos Kronofogden.

Léntagarna med annuitetsldn har i ldgst grad krav hos Kronofogden. For lantagare
med det dldre annuitetslanet var andelen med kronofogdekrav 5 procent under 2023.
For det nya annuitetsldnet var motsvarande andel 3 procent. Det beror pa att de forsta
lantagarna med det nya annuitetslinet blev dterbetalningsskyldiga under 2023, och att
det normalt tar ett tag fOr ett obetalt belopp att skickas till Kronofogden. Fér de dldsta
lanetyperna, studielan och studiemedel, 4r férhdllandet det omvinda. Dessa lintagar-
grupper bestar i allt hogre grad av personer med betalningsproblem, 1 takt med att de
lintagare som betalat enligt plan har slutreglerat sina skulder. For dessa lanetyper ir
dirfor andelen med kronofogdekrav hégre. Av lintagarna med lanetypen studieldn
hade 8 procent ett kronofogdekrav vid utgangen av 2023. Hogst andel lintagare med
kronofogdekrav finns inom lanetypen studiemedel, dir 11 procent hade ett
kronofogdekrav.

Risken for att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom
aren visat sig vara hégre f6r lantagare som har studerat pa lig utbildningsniva.

Léntagarnas skuld hos Kronofogden var drygt 1,2 miljarder kronor vid utgingen av
2023 och 6kade med 23 miljoner kronor jamfért med 2022. Bade antalet personer
med en skuld hos Kronofogden och den totala fordran hos Kronofogden har alltsa
Okat, men antalet personer har 6kat mer dn fordran vilket gor att den genomsnittliga
skulden per person minskar nigot.

Under 2023 6kade laneinbetalningarna via Kronofogden till 429 miljoner kronor, en
Okning med 11,5 miljoner kronor jamfért med féregiende ar.
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7.6.3 Nagot farre lantagare har skuldsanering

For svirt skuldsatta personer kan det finnas mojlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogden. Skuldsanering innebir att en person betalar en andel av sina skulder!4?
under vanligtvis fem ar och att skulderna som ingér i skuldsaneringen direfter skrivs
av. For studieldn som omfattas av skuldsanering ingir normalt sett endast obetalda
belopp som dr férfallna till betalning.

Antalet personer med skuldsanering 6kade kraftigt under en lingre tid men har nu
minskat ndgot under de senaste tvd aren. Vid utgangen av 2023 var det

14 300 personer som hade en pagiende skuldsanering dir det ingick nigon form av
skuld for studiest6d fran CSN. Detta kan jimféras med ar 2015, da knappt

6 000 personer omfattades av skuldsanering. Den kraftiga 6kning som dgt rum beror
frimst pa de regeldndringar som tridde i kraft 2016, vilka dels gjort férfarandet kring
skuldsanering enklare, dels inneburit att fler personer omfattas av ritten till skuld-

sanering.
Tabell 7.8 Antal personer och total fordran som omfattas av skuldsanering, 2019-
2023
Miljoner kronor
2019 2020 2021 2022 2023
Antal lantagare 11762 14 073 15122 14 584 14 266
Fordran 424 517 570 556 544

Den totala fordran f6r de lin som omfattas av skuldsaneringsbeslut uppgick vid ars-
skiftet till 544 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 12 miljoner kronor jaimfoért
med 2022.

7.7  Reserveringar for laneforluster

Inom samtliga lanetyper finns trygghetsregler som gér det mojligt att fa den arliga
aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. I vissa fall kan hela eller delar av en
studieskuld skrivas av. Trygghetsreglerna kan medfdra att aterbetalningstiden f6rlings
och att hela skulden inte hinner betalas tillbaka innan lintagaren nar aldern for ritt till
avskrivning. En annan orsak till att hela skulden inte hinner betalas tillbaka kan vara
att lantagaren misskoter sin betalning.

Vid varje arsskifte berdknar vi storleken pa reserveringar for lineférluster f6r samtliga
lanetyper och aterkrav. Berdkningen sker i huvudsak utifran en individbaserad modell
och utgar fran bland annat skuld, betalning och inkomst f6r varje lintagare som varit
aterbetalningsskyldig i minst tre ar. Den individuella berikningsmodellen kompletteras
med en generell prognos f6r de ldntagare som befinner sig i studier eller varit
aterbetalningsskyldiga i kortare tid 4n tre 4r. Aven dessa lintagare kan i framtiden
torvintas misskéta sina betalningar eller omfattas av trygghetsregler. Den generella
prognosen bygger pa antagandet att dessa lintagare kommer att misskota
aterbetalningen och omfattas av trygghetsregler 1 samma omfattning som lantagarna i
den individbaserade berikningsmodellen. Det gbrs ocksi generella prognoser fér

142 Om en person saknar betalningsutrymme kan Kronofogden dven besluta att hen inte behéver betala
nagot pa sina skulder under skuldsaneringen.
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framtida avskrivningar pa grund av studier som ger hégskolebehérighet och f6r
avskrivningar med hinsyn till synnerliga skal.

Reserveringarna delas in i tre Gvergripande kategoriert:

e Betalningsbenigenhet. For de lantagare som inte betalat alls eller betalat
mycket sma belopp under tre ars tid berdknas att en del av skulden kommer
att beh6va skrivas av 1 framtiden. Hur stor andel av skulderna som omfattas
beror pd lantagarens alder. For en yngre lantagare anses risken inte vara lika
stor som for en lantagare som nirmar sig aldern for ritt till avskrivning,

e Daodsfall. Utifran SCB:s statistik f6r dédsfallssannolikheter simuleras dédsfall
for ett antal personer. Deras beridknade skuld vid den simulerade dods-
fallsdldern reserveras.

e Trygghetsregler. F6r dem som betalar gors simulerade betalningsplaner
utifrin skuldstorlek, rinta, inkomst, arsbelopp och aterstiende
aterbetalningstid. Vid berikningen tas hiansyn till de nedsittningsregler som
finns inom respektive lanetyp. Lantagaren fOrutsitts fa nedsittning av
arsbeloppet om inkomsten medger det. Den skuld som berdknas finnas kvar
nér dldern for ritt till avskrivning nas, reserveras.

7.71 Andelen reserveringar for laneforluster minskar
marginellt

Den totala utestiende dterkravs- och linefordran dr nu 274,2 miljarder kronor.'* Av
detta belopp har 25,6 miljarder kronor reserverats £for laneférluster!#4, vilket dr en
6kning med 0,9 miljarder kronor jimfért med 2022. Okningen torklaras av en hogre
linefordran och héjd rinta. Rintan som ligger till grund f6r berakningen av
reservationen har hojts frin 0,56 procent vid beridkningen 2022 till 0,65 procent vid
berikningen 2023, vilket innebir att reservationen 6kar med 0,1 miljarder kronor.
CSNi:s beridkning av reserveringar for laneforluster bygger pa antagandet att den
genomsnittsrinta som giller idag forvintas gilla f6r all framtid. Genomsnittsrintan
riknas fram med hjilp av de aktuella rdntesatserna for studieldn under de senaste sex
aren, inklusive dret efter bokféringsaret. 145

Andelen av linefordran som har reserverats har minskat kraftigt sedan det forsta
annuitetslanet inférdes 1 juli 2001. D4 reserverades cirka 14 procent av lanefordran
jamfort med cirka 9 procent idag. Minskningen har dock varit liten de senaste aren. Av
den totala fordran for ldn och aterkrav har 9,3 procent reserverats for forluster, vilket
iar en minskning med 0,1 procentenhet jaimfort med 2022. Av lanefordran exklusive
aterkrav har 9,1 procent reserverats, vilket dr 0,1 procentenhet mindre dn 2022. For
lantagare bosatta utomlands reserverades 22,2 procent av lanefordran for
laneforluster, jamfort med 23,1 procent édret innan.

143 Den 31 december 2023 f6r lanetyperna studiemedel, studieldn, annuitetslin utbetalda mellan 1 juli
2001 och 31 december 2021, annuitetsldn utbetalda fran och med 1 januari 2022, uppsagda lin samt f6r
aterkrav. Avgiftsfordran for dessa lanetyper och dterkrav uppgar till 1,9 miljarder kronor och ingér inte i
beloppet.

144 Didrutover finns reserveringar for avgifter som uppgér till 1,1 miljarder kronor.

145 Rintesatserna for aren innan 2023 justeras upp med rintepaslaget.
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Diagram 7.9 Andel av lanefordran som reserverats for laneforluster! 2019-2023
Andel i procent, per lanetyp och totalt?
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" Exklusive administrativa avgifter.

2 Andelen av den totala lanefordran som har reserverats for laneférluster minskar, samtidigt som
andelen av fordran som har reserverats inom respektive lanetyp 6kar. Det beror pa att fordran for
annuitetslanen utgor en allt stérre andel av den totala fordran.

Hur stor andel av fordringarna som har reserverats varierar mycket mellan de olika
lanetyperna. For studiemedel har 67,9 procent av fordran reserverats och f6r studielan
har 45,3 procent av fordran reserverats. For dessa éldre lanetyper ér det en hogre
andel av lantagarna som har betalningssvarigheter eller berdknas nyttja trygghets-
reglerna. For annuitetsldnen!# har 6,0 procent av fordran reserverats. Det innebir att
annuitetslanen har de klart ldgsta riskerna f6r kreditforluster. Lantagarna med
annuitetslan dr dock betydligt yngre 4n lantagarna med studiemedel och studielan.
Aven dessa yngre lantagare kan fa mer utbredda betalningssvarigheter i framtiden.

Den andel som har reserverats for bristande betalning av annuitetsldn har minskat
over tid. Andelen reserverat for obetalda belopp vid 68/72 drs alder har 6kat med 2
procentenheter jaimfért med foregdende ar. Det beror delvis pa en hogre rinta. Av de
berdknade forlusterna f6r annuitetslinen pa sammanlagt 15,2 miljarder kronor beror
8,3 miljarder kronor pi trygghetsregler.

146 Inga lintagare med det nya annuitetslanet har varit dterbetalningsskyldiga i minst tre 4r vilket innebir
att reserveringar for laneférluster inte har berdknats genom den individuella berdkningsmodellen.
Reserveringar for det nya annuitetslanet ingar dock i den generella prognosen fér annuitetslan. Den
generella prognosen utgar frin antagandet lantagare som varit aterbetalningsskyldiga i kortare tid 4n tre ar
kommer att misskota dterbetalningen och omfattas av trygghetsregler i samma omfattning som ldntagarna
i den individbaserade berdkningsmodellen.
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Tabell 7.9 Andel reserveringar for laneforluster for bada annuitetslanen
sammanslagna 2021-2023
Fordelat pa orsak, andelar i procent

2021 2022 2023
Bristande betalning 36 34 33
Avskrivning vid dodsfall 13 13 12
Avskrivning vid behorighetsgivande studier 2 2 1
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 8 8 8
Nedsittning till 0 kronor 6 6 7
Obetalda belopp vid 68/72 ars alder’ 34 37 39
Totalt 100 100 100

" Modellens berakningar visar, vid bokforingstidpunkten, att lanet inte kommer hinna betalas klart innan
lantagare nar 68/72 ars alder. Berakningarna utgar fran bland annat fran lantagarens skuld, en fast
framtida ranta, aktuell inkomstuppgift samt méjlighet till nedsattning av arsbeloppet.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antar vi att lantagarna betalar sa lite
som de har ritt till enligt regelverket. Mdnga lintagare som har ritt till nedséttning
anvinder dock inte denna mdijlighet. Det innebir att de faktiska avskrivningarna av
annuitetslanen kan bli ldgre 4n vad som beridknas genom simuleringen.

Diagram 7.10  Beridknade framtida avskrivningar fér utestaende lanefordran® 2 2024-2072
Bersknad den 31 december 2023, miljarder kronor®
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' Skuldstocken per den 31 december 2023.

2 Exklusive administrativa avgifter.

3 Beloppen &r berdknade i nuvarde for att kunna jamféras med dagens skulder.

Vi berdknar att avskrivningarna fér den aktuella skuldstocken!# 4r hégre nu och fram
till 2030-talets slut. Det beror frimst pa aldersavskrivningar av lanetypen studielan.
Fran mitten av 2040-talet och framat 4r avskrivningarna ligre och avser enbart
annuitetslinen. Aterbetalningen av annuitetslanen 4r utformad for att lanen ska hinna
betalas tillbaka.

147 Skuldstocken per den 31 december 2023.
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7.8 Lantagare bosatta utomlands

Under 2023 var 69 500 lantagare bosatta utomlands. Antalet har 6kat under en lingre
tid. Av lantagarna bosatta utomlands var 56 procent kvinnor och 44 procent min.

Vid utgangen av 2023 bodde flest ldntagare i Storbritannien, foljt av Norge, USA,
Danmark och Tyskland, vilket dr oférdndrat jaimfoért med féregiende ar.

Diagram 7.11  Utestaende fordran for lantagare bosatta utomlands 2019-2023
Miljarder kronor, per den 31 december, fordelat efter Ianetyp
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Vid utgingen av 2023 hade lintagarna som var bosatta utomlands en total skuld pa
15,2 miljarder kronor, vilket dr en liten 6kning jamfért med 2022.

Léntagare bosatta utomlands debiterades 701 miljoner kronor i drsbelopp f6r 2023,
efter att hinsyn tagits till nedsittning, omprévning av arsbelopp, samordnad betalning
och uppsigning av lan. Under 2023 betalade lintagare bosatta utomlands in

81,4 procent av det debiterade beloppet under betalningsaret. Det dr en 6kning med
0,5 procentenheter jimfort med betalningsaret 2022. Aterbetalningsgraden for
lantagare bosatta utomlands har 6kat under lang tid.

Minga lantagare med okind bosittning antas vara bosatta utomlands. Om lantagare
med okind bosittning riknas samman med lintagare som dr bosatta utomlands blir
andelen inbetalt av debiterat belopp 66,5 procent fér denna grupp, vilket 4r en liten
Okning jamfort med 2022.
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Tabell 7.10 Aterbetalningsgrad for bosatta utomlands 2021-2023
Antal personer och andel i procent, férdelat pa de tio landerna med flest
aterbetalningsskyldiga lantagare
Land Antal ater-

betalningsskyldiga Andel inbetalt Andel inbetalt Andel inbetalt
0, 0, 0,

lntagare 20232 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%)
Storbritannien 10 491 79,9 80,3 80,4
Norge 9854 89,9 89,4 89,3
USA 9 640 74,7 771 771
Danmark 4 966 91,1 91,1 91,2
Tyskland 3329 93,1 93,2 92,7
Finland 2600 67,4 69,1 69,3
Australien 2362 83,8 85,2 84,6
Spanien 2250 76,7 78,4 78,5
Schweiz 1880 94,9 94,9 95,6
Frankrike 1784 88,9 88,7 88,9
Bosatta utomlands 65 064 80,0 80,9 81,4
Okénd bosiittning 20 833 36 37 37
Totalt bosatta

utomlands och 85 897 65,8 66,0 66,5

okénd bosittning®
Sverige 1 380 690 94,4 94,4 94,1

" Per den 1 januari.

2 Lantagare med uppsagda lan ingar i uppgift om antal aterbetalningsskyldiga lantagare. De ingar dock
inte i uppgiften om andel inbetalt av debiterat belopp eftersom de inte debiteras nagot arsbelopp.

31 denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar
stérre andelen antas vara bosatta utomlands.

Lantagarna i Schweiz, Tyskland och Danmark betalade in mer dn 90 procent av de
debiterade beloppen, medan lintagarna i Finland bara betalade in drygt 69 procent av
det belopp som debiterades. Skillnaderna mellan olika linder kan ha flera orsaker,
bland annat lantagarnas alder, deras inkomster och mdéjligheterna f6r CSN att driva in
skulder.

Aterbetalningsgraden har linge 6kat i samtliga av de tio linder dir CSN har flest
aterbetalningsskyldiga lantagare men under 2023 har 6kningen avtagit och i nigra
linder har dterbetalningsgraden nu minskat svagt.

Nir aterbetalningsgraden beriknas ingdr inte uppsagda lin. Aterbetalningsgraden kan
dirfor paverkas av antalet lan som sdgs upp till omedelbar betalning.

7.8.1 Arenden till inkasso

Nir en lantagare som bor utomlands inte har betalat trots tva piminnelser och ett
betalningskrav skickas drendet vidare till inkassoféretag i utlandet. Under 2023
skickade CSN 9 000 drenden till inkasso, till ett virde av 391 miljoner kronor. Totalt
betalades drygt 35 miljoner kronor in efter inkassokrav under 2023.
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Antalet drenden som skickades till inkasso minskade med 800 jaimfért med 2022.
Samtidigt 6kade inbetalningarna efter inkassokrav med 2,6 miljoner kronor eller
8 procent. Det beror frimst pa att det kan ta lang tid innan inkassoarbetet ger effekt.

7.8.2 Uppsagning av lan till omedelbar betalning

For att effektivisera indrivningen av fordringar, frimst for lintagare bosatta utom-
lands, inférdes den 1 juli 2010 regler som gbr det méijligt att sdga upp studielan till
omedelbar betalning. Vid utgingen av 2023 fanns det 2 600 lantagare med uppsagda
lin som tillsammans hade en skuld pa 991 miljoner kronor.

Tabell 7.11 Uppsagt lan och utestaende fordran 2021-2023
Antal personer och miljoner kronor, per den 31 december, fordelat efter lanetyp

och totalt
2021 2022 2023
Antal Utestaende Antal Utestaende Antal Utestaende
personer fordran personer fordran personer fordran
Studiemedel 45 3 56 4 45 3
Studielan 1299 477 1420 499 1475 504
Annuitetslan
t.0.m. 2021 1405 440 1535 467 1607 484
Annuitetslan
fr.o.m. 2022 0 0 0 0 0 0
Totalt! 2215 919 2445 970 2571 991

" Nettoraknat antal. Personer som har flera uppsagda lan raknas har bara en gang.

Bade antalet personer och skuldens storlek har 6kat under ling tid. Det beror pa att
fler lan sdgs upp och pa att det tar lang tid innan uppsagda lan slutregleras. CSN har
under 2023 sagt upp 240 ldn till omedelbar betalning f6r 225 personer. 148

I slutet av 2023 var 54 procent av alla lantagare med uppsagda lan kvinnor och 46 pro-
cent var min. Det dr en ldgre andel kvinnor 4n mén som har fatt sitt lin uppsagt, jaim-
tort med férdelningen bland alla aterbetalningsskyldiga lantagare. Det dr en f6ljd av att
min generellt 4r simre pd att betala tillbaka sina studieldn 4n kvinnor.

Det var 740 personer som gjorde inbetalningar pd sina uppsagda lin under 2023,
vilket motsvarar 29 procent av lintagarna med uppsagda lin. Totalt betalade de in
35 miljoner kronor pa sina uppsagda lan. Det var 80 personer som slutbetalade sitt
uppsagda lin under aret. Inbetalningarna fran de slutbetalda linen uppgick till

10 miljoner kronor. Av fordran f6r uppsagda lin var det alltsa en relativt liten andel
som betalades in under 2023, ett moénster som ar liknande jamfért med tidigare ér.
Arbetet med uppsagda lan har visat att det tar tid innan uppsigning ger effekt, i
synnerhet 1 de fall med ldntagare bosatta utomlands dir CSN maste vidta rittsliga
atgirder.1¥

148 CSN. Arsrapport Rttsliga gruppen 2023. 2024,
149 CSN. Uppsagda lin — tio dr efler inforandet. 2022.
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Tabell 7.12 Inbetalt belopp pa uppsagda lan 2023
Antal personer och miljoner kronor, fordelat pa alla uppsagda lan och
slutreglerade lan

varav lan som

Alla uppsagda lan slutbetalats

Antal personer Inbetalt belopp Antal personer Inbetalt belopp
Studiemedel 10 0,2 5 0,1
Studielan 388 22 51 6
Annuitetslan t.o.m.
2021 371 14 55 4
Totalt! 739 35 82 10

" Nettoraknat antal. Personer som har flera uppsagda lan raknas har bara en gang.

Det har visat sig att mojligheterna att driva in skulder tycks betyda ganska mycket f6r
lintagarnas agerande nir ett ldn sdgs upp. Det ér ocksd relativt vanligt att det gérs
inbetalningar pa skulden under utredningen, s att lanet inte behover sidgas upp.

7.9 Lantagare som CSN saknar giltig adress till

For att lantagarna ska ha ritt forutsittningar att ta ansvar for sin aterbetalning behéver
CSN ha korrekta kontaktuppgifter. En lintagare dr skyldig att meddela korrekta
adressuppgifter till CSN, om dessa inte redan finns 1 folkbokforingen.

7.91 Antalet lantagare som saknar kand adress okar

Vid utgangen av 2023 saknade CSN giltig adress!™ till 23 800 lantagare. Det ér

2900 personer fler in dret innan, vilket innebir en 6kning med 14 procent. Okningen
ir en foljd av att efterforskning av kontaktuppgifter fick ligre prioritet under aret, som
ett led 1 arbetet med att férkorta handldggningstiderna f6r det nya omstillnings-
studiestédet. Andelen lintagare som CSN saknade giltig adress till dr dock fortsatt

1 procent.

Det dr stor skillnad mellan olika ldnetyper. Ju dldre lanetyp, desto hégre dr andelen
lintagare som CSN saknar giltig adress till. Giltig adress saknades f6r 0,1 procent av
lintagarna med det nya annuitetslanet. Inom det dldre annuitetsldnet och lanetypen
studieldn saknades kdnd adress till 1 respektive 5 procent av lantagarna. Inom den
dldsta lanetypen studiemedel saknades kind adress till 27 procent av lantagarna.
Denna andel har 6kat under manga ar. Det beror pa att det totala antalet lantagare
med lanetypen studiemedel minskar kontinuerligt, samtidigt som antalet lintagare med
denna lanetyp som saknar kind adress ir relativt oférindrad.

Min dr Overrepresenterade bland lantagare utan kind adress. Min utgdr 66 procent av
dem som saknar kind adress, medan de utgdr 42 procent av samtliga lintagare.

Den totala utestdende fordran for lintagare som saknar kind adress var 2,6 miljarder
kronor vid utgingen av 2023. Deras fordran 6kade med 328 miljoner kronor jamfort
med dret innan.

150 Med giltig adress menas att CSN har en registrerad adress och att de utskick myndigheten gér inte
kommer i retur.
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7.10 Ranteutveckling

Rintan pd studieldn och annuitetslan faststills varje dr av regeringen och beridknas pa
ett genomsnitt av statens uppldningskostnad de senaste tre dren. Fran och med ar
2023 tillkommer ett paslag pa rintesatsen for att finansiera statens kreditforluster.
Liksom tidigare minskas rintan med 30 procent for att anpassas till ritten till avdrag
tor kapitalkostnader som finns f6r andra lin. Rintan dr ddrfér inte avdragsgill.

Motivet £Or att berdkna ridntan utifran ett genomsnitt av statens uppldningskostnader
de senaste tre aren, dr att rinteutvecklingen inte ska vara allt f6r hastig. Rintan ska
indras langsammare 4n pa ett marknadsmadssigt ldn, for att pd sa sitt vara mer
forutsdgbar. Rintesittningen ska bidra till att individer vagar borja studera med
studielan.

Rintesatsen pa studielan t6r 2023 faststilldes till 0,59 procent, varav 0,45 procent
utgors av paslaget fOr att finansiera kreditforluster.

Diagram 7.12 Réanta pa studielan’ och bankernas genomsnittliga utlaningsrinta?
Procent, 2010-2023
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" Avser lanetyperna studielan och annuitetslan.

2Med bankernas utlaningsranta menas har bankernas genomsnittliga utlaningsranta vid Ian till svenska
hushall, utestdende avtal och medelvarde fér 12 manader. Kalla SCB. Det ska observeras att denna
ranta i motsats till rantan pa annuitetslan ar avdragsgill, vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.
Rintan pa studielan har varit mer trogrorlig 4n bankernas utlaningsrinta’>!. De flesta
ar har rintan varit 1-3 procentenheter ligre 4n bankernas genomsnittliga utldnings-
rinta. Eftersom rintan pa bankldn dr avdragsgill vid inkomsttaxering, dr rinte-
skillnaden i praktiken inte fullt sd stor som diagrammet visar. Under 2010 var

rintesatsen for ett genomsnittligt bankldn nistan densamma som pa ett studielan. Ar

151 Statistiska centralbyran. Tabell: Utlaningsrintor till hushall och icke-finansiella foretag fordelat pa
rantebindningstid. http:/ /www.statistikdatabasen.scb.se. (Himtad 2024-02-09)
(Finansmarknad/Finansmarknadsstatistik/In- och utliningsrintor)
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2011 atergick ridnteskillnaderna till ett mer normalt ldge genom att rdntan pa studie-
linen sjonk samtidigt som bankernas genomsnittliga utlaningsrintor steg.

Under 2022 och 2023 genomférdes méinga och kraftiga héjningar av Riksbankens
styrrinta, i syfte att minska inflationen. Detta har 6kat skillnaden mellan bankernas
och studieldnets rinta eftersom effekten av styrrintans hojningar dr f6rdréjd pa
studieldneridntan. Differensen mellan bankernas genomsnittliga utldningsrinta och
rintan pa studieldn var rekordstor 2023, trots att det inforts ett rintepaslag.
Medelvirdet f6r 2023 blev 4,07 procents skillnad.

7.11 Aterbetalning av aterkrav

Studiestod som betalas ut trots att den studerande inte haft ritt till det kan krévas
tillbaka. CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvar. Den som far ett
dterkrav ska betala det omedelbart men CSN medger betalningsplaner om det finns
skal for detta. P4 dterkrav av studiemedel utgir rinta frin den dag pengarna betalas ut.
Under 2023 var rintan pa aterkrav 2,24 procent.

7111 Aterkravsskulder

Den utestiende fordran pa aterkrav var 1,1 miljarder kronor den 31 december 2023.
Fordran har fortsatt minska, detta beror till stor del pd att inga beslut om éterkrav pa
grund av efterkontrollerad inkomst har fattats under 2023. Det beror i sin tur pd att
riksdagen och regeringen beslutade att slopa inkomstprévningen f6r studiemedel
under covid-19-pandemin. Om inte dndringen inforts skulle efterkontrollen av
inkomst f6r 2021 skett under 2023.

Minnens andel av dterkravsfordran var 58 procent, vilket varit oférindrat under flera
ar,

Diagram 7.13 Aterkravsfordran, 2019-2023
Fordelat efter kdn och totalt, per den 31 december, miljoner kronor
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Vid utgingen av 2023 fanns det 76 100 aterkravsskulder med ett genomsnittligt skuld-
belopp pa 14 900 kronor. Genomsnittsbeloppet har 6kat med drygt 200 kronor sedan
2022.

Aterkravsskulderna var fordelade pa 56 400 personer. Det ir en minskning med
1 600 personer sedan 2022. Av dem som hade en dterkravsskuld 2023 var 48 procent
kvinnor och 52 procent min.

Den genomsnittliga dterkravsskulden per person var 20 100 kronor vid utgingen av
2023. Aterkravsskulderna ir avsevirt hégre dn beloppen fér de aterkrav som har
beslutats under dret. Detta beror pd att vissa personer har flera dterkravsskulder, att
ligre skulder oftare betalas omgaende samt att manga aterkravsskulder dr gamla och
p4 att rinta har tillkommit under manga 4r. Vid utgingen av 2023 var 46 procent av
aterkraven minst tio ar gamla. Gamla aterkravsskulder dr i genomsnitt hdgre 4n nya
aterkravsskulder. Den genomsnittliga dterkravsskulden dr 11 900 kronor bland de
aterkrav som 4r upp till ett 4r gamla. Fér de dterkrav som dr 21 ér eller dldre 4r den
genomsnittliga skulden 23 000 kronor.

CSN beriknar drligen reserveringar for forluster f6r dterkrav. De vintade kredit-
torlusterna for dterkrav belastar anslaget f6r konstaterade forluster f6r dterkrav forst
det ar dé avskrivning av dterkravet sker.

Av den utestdende fordran f6r dterkrav har 638 miljoner kronor reserverats 2023,
vilket 4r 20 miljoner kronor mer 4n 2022. Det belopp som har reserverats utgor
58 procent av den totala fordran for dterkrav, vilket dr en 6kning med 2 procent-
enheter jamfért med 2022.

7.11.2 Betalning av aterkrav

Under 2023 betalade personer med dterkrav in 348 miljoner kronor pd sina aterkrav.
Inbetalningarna pa aterkrav minskade kraftigt under 2022 och minskningen fortsatte
under 2023. Detta forklaras av att inga beslut om aterkrav pa grund av efter-
kontrollerad inkomst fattades under dessa ar.152 De som fér dterkrav pa grund av
inkomst 6ver inkomstgrinsen betalar ofta dterkravet direkt.

152 Tnga beslut om aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst har fattats under 2023 eftersom
riksdagen och regeringen beslutade att slopa inkomstprévningen fér studiemedel fér 2021 pé grund av
covid-19-pandemin.
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Diagram 7.14 Inbetalt belopp pa aterkrav, 2019-2023
Fordelat efter kon och totalt, miljoner kronor
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Min betalar in ett ldgre belopp dn kvinnor, trots att mannens andel av den totala iter-
kravsfordran dr hogre 4n kvinnornas. Under 2023 stod min f6r 48 procent av inbetal-
ningarna, medan deras andel av dterkravsfordran vid arets slut var 58 procent.

Fordelningen av antalet dterkrav per dterkravsorsak skiljer sig 4t mellan de obetalda
aterkravsskulderna och de beslut som fattats under 4ret.

Personer som fatt aterkrav pd grund av studieavbrott dr Gverrepresenterade sett till
andel av den totala dterkravsfordran. Det finns ddrmed en sdrskilt stor risk att de som
avbryter sina studier med aterkrav som f6ljd, inte betalar sitt dterkrav omedelbart.

Under 2023 slutreglerades 57 100 aterkravsskulder, férdelade pa 50 900 personer.
Antalet aterkrav som slutreglerades 6kade nigot jamfért med 2022. Av dem som
slutreglerade sina dterkrav var 58 procent kvinnor och 42 procent min.

Av aterkravsskulderna den 31 december 2023 fanns 24 procent hos Kronofogden eller
hos ett inkassoforetag.
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8 Studiestodets maluppfyllelse

I rapportens sista kapitel bedomer vi studiestodssystemets maluppfyllelse,
utifran de indikatorer som ir faststillda av regering och riksdag. Studiestodets
rekryterande effekt ir fortsatt hog. Flera indikatorer visar att studiestédets
utjamnande effekt har minskat de senaste aren, medan stédets paverkan pa
samhillsekonomin 4r fortsatt positiv.

Studiestédets maluppfyllelse bedéms genom tre mal som ska f6ljas genom femton
indikatorer. De tre malen 4r att studiestddet ska ha en rekryterande effekt, en
utjdamnande effekt och att studiestddet som helhet ska ha en god effekt pa
samhillsekonomin.

De rekryterande och utjimnande mélen hinger samman pa si sitt att bida malen
handlar om att studiestodet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha
paborjat studier, gor det. Det rekryterande malet dr av mer generell karaktir, det vill
sdga att studiestédet bor vara utformat pa ett sadant sitt att det rekryterar bredare
grupper till studier. Det utjimnande malet har definierats som att studiestddet ska vara
selektivt rekryterande, vilket innebir att det bor vara utformat pa ett sidant sitt att
vissa inslag 1 studiestodet specifikt ska rekrytera sdrskilda grupper till studier.'>> Malet
att studiestddet ska ha en god effekt pd samhillsekonomin 6ver tid dr inriktat pa att
den del av studiestédet som utgors av lin, ska aterbetalas fullt ut.

Milen 6r studiestddet ska foljas upp genom indikatorer. I detta avsnitt inleder vi med
att forst folja respektive indikator.’> Vi limnar dven en bedomning om utvecklingen
av respektive indikator.

Indikatorerna ger oss en viktig del av sanningen. Men f6r att beddmningen av
utvecklingen i férhallande till malen ska bli annu mer rittvisande, behéver
utvecklingen ibland sittas in i ett storre sammanhang, med en lingre tidshorisont.
Dirfor redovisar vi 4ven en lite bredare diskussion, dir vi 4ven behandlar alternativa
orsaker till utvecklingen och sitter in utvecklingen i ett lingre tidsperspektiv. Samtidigt
ger vi dven ett sammanfattande omdéme om studiestédets utveckling i férhallande till
mailen.

153 Fran och med 2024 har det utjimnande malet avskaffats. Det gillde dock under hela 2023 och ingar
darfor i denna redovisning. Se vidare om mal och indikatorer i prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen fir 2024,
Utgiftsomride 15 Studiestdd.

154 Indikatorerna redovisas i avsnitt 2.2. Vi héller oss hir till indikatorns huvudsakliga innehall — for att ta
del av varje del av indikatorn hanvisar vi till respektive avsnitt i rapporten.
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8.1 Rekryterande effekt

Ett mal for studiestédet dr att det ska bidra till att rekrytera personer till studier. Sex
indikatorer miter studiestddets rekryterande effekt.

8.1.1 Indikatorer som ska mata den rekryterande effekten

Andelen studerande utomlands med studiemedel

Av samtliga som studerade med studiemedel pa gymnasieniva under 2023 var det
2 procent som studerade utomlands. Det var en 6kning med mindre 4n en
procentenhet jamfért med féregiende dr. Bade andelen kvinnor och min kade
marginellt.

Av dem som studerade med studiemedel pa eftergymnasial nivd var det 6 procent som
studerade utomlands, vilket dr oférindrat jimfort med 2022.15> Andelen studerande
utomlands pa eftergymnasial nivd var densamma f6r bide kvinnor och min.

Vir bedémning dr att studiemedlen f6r studier utomlands bidrar till att studiestodets
rekryterande effekt dven fortsatt dr hog.

Lanebenagenhet

Pa grundskoleniva var linebendgenheten 38 procent under 2023, vilket dr oférindrat
sedan foregiende dr. Bland kvinnorna var lanebendgenheten oférindrad medan den
6kade bland minnen.

Bland studerande pd gymnasieniva var lanebenidgenheten 55 procent. Det motsvarar
en minskning med 1 procentenhet. Aven pa gymnasienivin var andelen oférindrad
bland kvinnorna, medan den minskade bland minnen.

Pa eftergymnasial niva var det 82 procent av de studerande som valde att ta lan under
2023, vilket innebir en 6kning med 1 procentenhet. Linebendgenheten dkade bland
bide kvinnor och min.

Sammantaget 6kade lanebenigenheten med en dryg procentenhet till 75,4 procent for
samtliga studiemedelstagare.

Vir bedémning dr att den totalt sett 6kade bendgenheten att ta studielan tyder pa att
den rekryterande effekten har forstirkts.

Andel studerande med tillaggslan

Av samtliga studiemedelstagare hade 14 procent tilliggslin under 2023, vilket ér
oférandrat jAmfort med foregiende ar. Den 6kning av andelen som tar tilliggslan som
sags under 2022 har didrmed avstannat. Andelen var hogst bland dem som studerade
pa eftergymnasial niva och ligst bland dem som studerade pd grundskoleniva.

155 1 Studiestodet 2022: En uppfoljning av studiestidets utveckling och effekter uppgavs felaktigt en andel pa
5 procent fér 2022,
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Eftersom andelen som tar tilliggslan dr oférdndrad, 4r var bedomning att den
rekryterande effekten f6r dem med tidigare férvirvsinkomster ocksa dr oférandrad.

Studiemedlens allmanna kopkraft i en jamforelse med
konsumentprisindex

Ekonomin under studietiden kan vara avgérande £6r om en person bétjar studera.
Studiemedelssystemets rekryterande effekt beror saledes bland annat pa stddbeloppet
och pa att stodbeloppet ir tillrdckligt £6r att mojliggéra studier.

Studiemedlens képkraft i forhallande till konsumentprisindex (KPI) 6kade marginellt
under 2023. Sedan 2021 har dock képkraften minskat, vilket medfor att dven
studiemedlens rekryterande effekt har minskat under samma tidsperiod. I princip
aterstills dock kopkraften vid varje drsskifte, men vid hog inflation faller den sedan
tillbaka under drets resterande ménader. Studiemedlens képkraft ligger trots detta kvar
p4 en historiskt sett hg niva.

Vir bedémning dr att studiemedlens rekryterande effekt har minskat sedan 2021, men
att den har 6kat nagot det senaste dret.

Andel vuxna studerande med studiemedel

Vi har dnnu inte tillgdng till de uppgifter som behdvs f6r att kunna bedéma
utvecklingen av andelen vuxna studerande med studiemedel 2023. Uppgifter ver
studiestédsnyttjandet 2023 redovisas senast den 20 augusti 202416

8.1.2 Sammantagen bedomning av maluppfyllelsen for det
rekryterande malet

Studiestddet ska verka rekryterande £6r bade kvinnor och min och dirmed bidra till
ett hogt deltagande i utbildning.

Ett sitt att folja det rekryterande malet dr att titta pd andelen som anvinder studie-
medel av samtliga studerande. Efter méinga drs minskning av andelarna inom de flesta
skolformer, 6kade de igen under pandemin. Det tillfilliga avskaffandet av fribeloppet
spelade en viktig roll och bidrog till att andelen som studerade med studiemedel 6kade
eftersom fler gavs ritt till studiemedel. Inom flera skolformer var nivderna d4 tillbaka
till den situation som rddde fére nedgingen. Under 2022 minskade dock andelen igen,
inom samtliga skolformer savil som totalt. Detta berodde dels pa att pandemin var
Over, dels pa att fribeloppet dterinférdes fran och med andra halvaret 2022. Andelen
som tar studiemedel kan dven bero pd olika bakgrundsfaktorer, till exempel pd de
studerandes alder, andelen som studerar pa deltid eller distans, samt pa arbets-
marknadsliget. Aven den utbildningsniva de studerande liser pa paverkar andelen.
Nigra uppgifter om studiestddsnyttjandet f6r 2023 finns dnnu inte tillgdngliga, men
kommer att redovisas i augusti 2024.

15 Kommande publikation Studiestidsnyttjandet 2023. Publiceras i augusti 2024 pa csn.se.
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Sverige har ett férhallandevis generdst system for studiemedel till studerande
utomlands. Aven om képkraften i studiestddet har urholkats nigot genom en svag
valutakurs och stigande priser, star sig utlandsstudiestddet relativt starkt.

Bade antalet och andelen av samtliga studiemedelstagare som studerar utomlands
minskade under en rad ar fram till pandemin. Under pandemin minskade sedan antalet
utlandsstuderande kraftigt och didrmed dven andelen som studerade utomlands. Detta
hade dock mer med reserestriktioner och andra pandemirelaterade atgirder att géra,
dn med studiemedlens rekryterande f6rmaga. Nir pandemin var 6ver och de flesta
reserestriktioner avskaffades, 6kade andelen utlandsstuderande under 2022. Under
2023 fortsatte 6kningen pd gymnasial nivd. Andelen som studerande utomlands pa
eftergymnasial niva var dock oférindrad, med en mindre antalsmissig 6kning bland
utbytesstuderande och en liten minskning bland si kallade freemovers.!>” Det ir svart
att bedéma om antalet studerande med studiemedel fér studier utomlands framéver
kommer att f6lja den lingsiktigt neddtgiende trenden, om antalet kan stabiliseras eller
till och med 6ka.

Andelen av studiemedelstagarna som tar studieldn, den sa kallade linebenigenheten,
har totalt sett Skat sedan 2011. Aven lanebenigenheten for tilliggslan, det vill siga det
extra lan som kan ges till dem dldre 4n 24 dr som tidigare var férvirvsarbetande, har
okat under en lingre tid. Bada dessa indikatorer tyder pa att stora studerandegrupper
kan tdnka sig att ta lin nir de studerar och dirmed pa att studielanen dr betydelsefulla.
Det innebir 1 sin tur att studiemedlens rekryterande effekt har kat.

Behovet av att ta lin paverkar givetvis linebendgenheten. Nir prisnivin i samhillet
Okar, innebdr det att fler far behov att lina. Samtidigt kan anhorigas kopkraft minska,
vilket i sin tur minskar méjlicheterna att f4 ekonomiskt stéd, vilket ocksa Skar behovet
av att finansiera studieomkostnaderna med ldn. Sedan vet vi att en rad bakgrunds-
faktorer ocksd spelar roll, sisom vilken niva man studerar pa, fordldrarnas utbildnings-
niva och studiernas omfattning.!* Fér studerande med tilliggslan dr det ocksa
betydelsefullt om de pabérjade sina studier f6re 25 drs dlder eller inte och dirmed om
de kunde ta tilliggslan fran borjan av sina studier. De som inte kunde ta tilliggslan
direkt nir de borjade studera, tar i ligre utstrickning tilliggslan nir de vél kan fa
lanet.?

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
rekryteras till studier. Ett studiemedelssystem dir beloppen uppfattas som tillrickliga
och systemet som rittvist, kan ha en rekryterande effekt f6r individerna. Effekten
beror dels pa behovet av stdd, dels pa om stodet dr tillrickligt 61 att mojliggdra
studier.

Studiemedlens képkraft i forhallande till konsumentprisindex (KPI) dr ett nagorlunda
objektivt matt pa hur studiemedlens virde star sig i férhallande till kostnads-
utvecklingen i samhillet. K&pkraften kan sigas spegla studiemedlens attraktivitet
bland dem som funderar pd att borja studera. En brist med att mita kopkraft 1
torhallande till KPI dr att studerande, precis som manga andra liginkomstgrupper, kan
ha en annan kostnadsbild 4n den som speglas genom KPI. Exempelvis utgér boende-

157 Studerande som ordnar sina studier pa egen hand.
158 CSN. Ldnebendgenbet bland studerande med studiemedel. CSN, rapport 2017:4.
159 CSN. Anvéndning och dterbetalning av tilliggslan. CSN, rapport 2023:1.
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kostnaden ofta en stérre del av de studerandes kostnader, jamf6rt med befolkningen i
stort. Jimforelsen beaktar inte heller regionala skillnader i landet. Dirf6r kan
studerande uppleva att studiemedlens kopkraft har fordndrats pa ett sitt som inte
framgar av kopkraftsmattet.

En langvarig uppgang i studiemedlens kopkraft bréts under 2022 i och med den
stigande inflationen. Képkraften dtergick till de virden som gillde under 2014, fére
héjningarna av studiemedelsbeloppen 2015 respektive 2018. Trots att studiemedlen 4r
kostnadssidkrade genom en koppling till prisbasbeloppet, sker en upprikning enbart en
gang per ar. Vid detta tillfille aterstills studiemedlens virde. Hog inflation innebir da
att studerandes kopkraft minskar under aret. Under 2023 6kade dock képkraften en
aning jamfort med 2022. Det maste ocksa noteras att studiemedlens képkraft befinner
sig pé en historiskt sett hog niva.

Vir sammantagna bedémning ar att studiestddets rekryterande effekt dr fortsatt hog.
En hég andel anvinder studiemedlen, képkraften ligger pa en historiskt sett hog niva
och intresset fOr att ta lan 6kar. Det finns dock skil att f6lja den nedatgiende trenden
for andelen som tar studiestod, vilken skulle kunna signalera att den rekryterande
effekten kan vara i avtagande. Aven andelen som tar studiestéd fér studier utomlands
bér toljas f6r att se om den sedan tidigare neddtgiende trenden kommer att brytas.

Samtidigt fortjanar det att ndmnas att det sedan 2023 finns ett nytt omstallnings-
studiestod. Detta dr ett mycket férmanligt studiestdd som sannolikt kommer att 6ka
studiestddets rekryterande effekt, dtminstone bland de férvirvsarbetande som ingér i
malgruppen. Omstillningsstudiestddet har dnnu ingen indikator knuten till sig.

8.2 Utjamnande effekt

Studiestédet ska fungera utjimnande genom att vara selektivt rekryterande, vilket
innebdr att det ska rekrytera specifika grupper till studier. Fyra indikatorer mater
studiestddets utjdamnande effekt. Indikatorerna bidrar till att spegla milet.

8.2.1 Indikatorer som ska mata den utjamnande effekten

Andel som har inackorderingstillagg och extra tillagg

Av samtliga studerande som fick studiehjilp f6r studier i Sverige eller utomlands
under 2023 hade 1,6 procent inackorderingstillige. Andelen har varit i stort sett
oférindrad de senaste sex dren.

Under 2023 var andelen som hade extra tilligg 1,7 procent av samtliga som fick
studiehjilp. Andelen har minskat kraftigt se senaste aren. Frin och med 2017 till och
med 2019 lag den pa 6ver 7 procent.

Vir bedémning ér att den ujimnande effekten av inackorderingstilligget r
oférandrad. Det extra tilliggets betydelse for studiestédets utjimnande effekt har
minskat kraftigt, bidde pad kort och pi ling sikt.
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Antal studerande med studiestartsstod

Under 2023 studerade 4 700 personer med studiestartsstdd, varav 75 procent var
kvinnor och 25 procent var min. Antalet studerande minskade med 1 400 personer,
eller med 23 procent, jimfort med féregiende dr. Antalet studerande minskade bade
pa grundskole- och gymnasieniva jaimfért med 2022. Efter en toppnotering pa knappt
8 000 studerande under 2021 4r nu antalet studerande nere pa de nivaer som gillde
under 2018, det forsta dret med studiestartsstodet.

Vir bedémning ir att det minskande antalet studerande med studiestartsstéd tyder pa
att studiestodets utjimnande effekt har minskat.

Andel som far studiemedlens hogre bidrag

Pa grundskolenivi fick 61 procent av de studerande med studiemedel den hégre
bidragsnivan under 2023, vilket var oférindrat jaimfért med 2022. P4 gymnasieniva
fick 31 procent av studiemedelstagarna det hégre bidraget, vilket var en minskning
med 1 procentenhet. Andelen var sjunkande bland biade min och kvinnor. Minsk-
ningen var dock s liten att det inte gar att dra ndgra slutsatser kring orsakerna.

Vir bedémning ér att det hogre bidragets utjimnande effekt i princip dr oférindrad.

Andelen som far tillaggsbidrag

Under 2023 fick 19 procent av samtliga studiemedelstagare tilligesbidrag, vilket dr en
minskning med 2 procentenheter sedan 2022. Andelen studerande med tilliggsbidrag
pé grundskoleniva var oférindrat 53 procent. Aven andelen pa gymnasieniva, som var
30 procent, var oférindrad. Pa eftergymnasial nivd minskade andelen med
tilldggsbidrag med ungefir 2 procentenheter till 15 procent.

Vir bedémning ir att den utjimnande effekten av tilliggsbidraget har minskat nagot.

8.2.2 Sammantagen bedomning av maluppfyllelsen for det
utjamnande malet

Studiestodet ska utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i
och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studiestodet ska vara selektivt rekryterande.
Det kan rora sig om att individer av olika kén ska ha samma mdjligheter att studera
eller om att utjimna geografiska eller sociala skillnader. Det finns olika sitt att genom
sirskilda inslag i studiestédet rekrytera sdrskilda grupper som annars skulle ha svart att
studera.

Ett sitt att uppna selektiv rekrytering 4r att erbjuda inackorderingstilligg och extra
tilligg till gymnasieungdomar. Andelen av dem med studiehjilp som far inackor-
deringstilligg har varit oférindrad under en lang rad av dr. Kvinnor har visat sig mer
intresserade av att flytta for gymnasieutbildning 4n méin och det dr mestadels kvinnor
som far inackorderingstillige. P4 sa sitt bidrar inackorderingstilligget bittre till att
utjdmna geografiska skillnader f6r kvinnor dn f6r méin, men den totala effekten av
inackorderingstilligget pa det utjimnande malet bedéms vara oforindrad.
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Det extra tilldgget ges till studerande som lever i hushéll med mycket liga inkomster
och ska fungera ekonomiskt utjgimnande. Stédet hade en toppnotering under 2018 da
31 700 studerande fick bidraget. Detta antal minskade till 7 700 under forra dret. En
viktig anledning till den stora minskningen 4r att manga som kom till Sverige som
ensamkommande barn och ungdomar under 2015 och 2016 inte lingre kan fa
studiehjalp. Eftersom fler och fler studerande dessutom far studiehjilp, innebir det att
andelen som far extra tilligg i forhallande till det totala antalet som far studiehjilp, har
minskat. De inkomstgranser som styr ritten till extra tilligg har inte heller justerats
sedan 1994, vilket ocksd péaverkar antalet studerande som kan fa stédet. Varken det
extra tilligget eller inackorderingstilligget har riknats upp pa manga ér, vilket
successivt har urholkat stédens virde.

Antalet som studerade med studiestartsstod minskade under 2023, for andra aret i rad.
Minskningen under 2022 skedde dock fran det hégsta studerandeantalet hittills. Nu dr
dock antalet studerande tillbaka pd den férhallandevis liga niva stddet hade under de
inledande dren. Att rekrytera arbetslosa, lagutbildade med stora utbildningsbehov
innebdr ett lingvarigt paverkansarbete. Dirfor kan en anledning till minskningen vara
att kommunerna har svarare att rekrytera individer i malgruppen. En annan anledning
kan vara att Arbetstérmedlingen dr mindre involverad 1 arbetet dn tidigare.'%" Mot
bakgrund av att det finns ett férhallandevis stort antal arbetslésa med kort utbildning i
landet, som dessutom har stora behov av utbildning, dr det svart att veta exakt vad
nedgingen 1 6vrigt beror pa. 6!

Den hogte bidragsnivan inom studiemedlen syftar framfor allt till att rekrytera
studerande som har en kort utbildningsbakgrund till studier. Andelen av studiemedels-
tagarna som fick hégre bidrag under 2023 var oférindrad (grundskolenivi) eller
marginellt minskande (gymnasienivé). Utvecklingen var likartad £6r bade kvinnor och
min. Eftersom andelen som fick hégre bidrag i princip var oférindrad maste studie-
medlens utjimnande effekt mot denna bakgrund bedémas som i stort sett intakt.

Tilliggsbidraget férvintas ha en utjimnande effekt pa sd sitt att det ska underlitta for
torildrar att studera och dven hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Om en hégre
andel tar emot tilliggsbidrag 6kar siledes studiemedlens utjimnande effekt. Men
givetvis paverkar dven andra faktorer hur manga forildrar som studerar. Ett exempel
ar att fribeloppet var avskaffat under frsta halvan av 2022. Att en ligre andel av de
studerande fick tilliggsbidrag under 2023, beror bland annat pa att fribeloppet ater-
inférdes den 1 juli 2022. Det innebir att manga under det fOrsta halviret 2022 kunde
fa studiemedel utan inkomstprévning och att ménga som arbetade ddrmed fick stédet.
En hog andel av dessa hade sannolikt barn och fick didrmed tilliggsbidrag.192 Genom
att fribeloppet var avskaffat under pandemin kan dirmed studiestddets utjimnande
effekt anses ha forstirkts under denna tid. Det dr dock langt ifran sikert att de som
kom in och fick bide studiemedel och tilliggsbidrag under pandemin hade ett stort
ekonomiskt behov av tilliggsbidraget. Manga av dessa arbetade och kan ha haft h6ga
inkomster. Den tidigare hégre andelen som fick tilliggsbidrag behéver ddrmed inte ha

160 CSN. Studiestartsstod 2019. CSN, rapport 2020:6.

161 CSN har ett uppdrag att utvirdera effekterna av studiestartsstodet. Uppdraget ska redovisas i
november 2025.

162 Se bl.a. tabell X4 i bilaga 3 i CSN. Atgirder inom studiestidet med anledning av covid-19-pandemin.
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. CSN, rapport 2023:3.
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betytt att studiestddet verkligen var mer utjimnande. Men en stor del av dem som fick
tilliggsbidrag bor dnda ha haft ett behov av bidraget. Tilliggsbidraget leder dven till att
barnen till dem som fér tilligesbidrag fir en forbittrad ekonomisk situation. Att
kvinnliga forildrar studerar i mycket hégre utstrickning 4n manliga tyder vidare pa att
tilliggsbidraget frimst undanréjer studiehinder f6r kvinnliga féraldrar. Att andelen
med tilliggsbidrag minskar kan dirmed, sammantaget, betyda att studiestodets
utjdamnande effekt avtog nigot.

Vir sammantagna bedémning ar att studiestédet inte fungerade lika utjimnande under
2023 som aren dessférinnan. Andelen som studerar med extra tilligg har gatt ned
under en f6ljd av ar. Aven antalet studerande med studiestartsstéd har minskat tva ar i
toljd. Andelen av dem med studiemedel som fir tilliggsbidrag har minskat, vilket kan
ha skiftande effekter for studiestédets utjamnande férmadga, men det maste 4nda anses
vara 6vervigande negativt. Ovriga indikatorer som paverkar det utjimnande malet var
1 princip oférindrade.

8.3 God effekt pa samhallsekonomin

Studiestédet ska ha en god effekt pa samhaillsekonomin 6ver tid. Tonvikten i
uppféljningen av malet har lagts pa att den del av studiestédet som utg6rs av lin ska
aterbetalas fullt ut.

8.3.1 Indikatorer som ska mata den goda effekten pa
samhallsekonomin

Forvantade forluster

Andelen av den totala aterkravs- och linefordran som har reserverats dr 9,3 procent,
vilket 4r en minskning med 0,1 procentenheter. Av linefordran exklusive aterkrav har
9,1 procent reserverats, vilket ocksa dr en minskning med 0,1 procentenheter.

Vir bedémning ir att studiemedelssystemets effekt pd samhillsekonomin i detta
avseende har forbittrats marginellt.

Andel inbetalt av debiterat belopp

Den totala dterbetalningsgraden minskade med 0,2 procentenheter under 2023, till
92,4 procent, efter att ha legat pa rekordhég nivé i tva ar. Aterbetalningsgraden ir
dirmed fortfarande hog i ett historiskt perspektiv. Diremot fortsatte den langsiktiga
och positiva trenden med en 6kad éterbetalningsgrad for lantagare bosatta utomlands.

Att andelen inbetalt av debiterat belopp minskade 4r negativt £6r samhaillsekonomin.
Det dr dock positivt att utomlands bosatta lintagare betalade in en hégre andel av de
belopp som debiterades.
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Andel med nedsattning och nedsatt belopp

Andelen lantagare som hade nedsittning av arsbeloppet minskade férhéllandevis
mycket under 2023, fran 12,5 till 11,0 procent. Det dr den lidgsta andelen pd manga ér.
Aven det nedsatta beloppet minskade marginellt.

Vir bedémning dr att minskningen av nedséttningarna under 2023 har en positiv
effekt pa samhillsekonomin. Det minskar risken f6r framtida avskrivningar av lan och
minskar dessutom kostnaderna f6r enskilda lantagare.

Antal avskrivningar och avskrivna belopp

Antalet beviljade avskrivningsirenden ¢kade under 2023. Okningen bestar frimst av
avskrivningar pa grund av sma belopp, vilket inte har ndgon effekt pa samhills-
ekonomin.

Istillet minskade det totala avskrivna beloppet med 31 miljoner kronor. Minskningen
beror dock frimst pa att CSN flyttade fram prévningen av avskrivning med hinsyn till
behérighetsgivande studier under 2021 och pa att dessa avskrivningar istillet skedde
under 2022.163 Det medférde att de avskrivna beloppen var ovanligt hdga under 2022.
Minskningen under 2023 dr darfor vintad. Var beddmning dr dirfor att effekten pa
samhillsekonomin 4r oférandrad.

Total fordran pa aterbetalare bosatta utomlands och andel
reserveringar for laneforluster

Den utestiende fordran pa lintagare bosatta utomlands har 6kat med 0,3 miljarder
kronor. Den del av fordran som reserverats for framtida férluster har diremot
minskat med 0,1 miljarder kronor. Det reserverade beloppet svarar mot 22 procent av
fordran, jamfort med 23 procent aret innan.

Som komplement till ovanstaende uppgifter redovisar vi dven andelen som har
reserverats for bade lantagare som bor utomlands och lintagare med okidnd
bosittning. Nar CSN tappar adresser till lintagare som ar bosatta utomlands sa kan
det innebira att den del av fordran som reserveras for utlandsbosatta lantagare
minskar. Manga av de CSN saknar adress till antas vara bosatta 1 utlandet. Den

31 december 2023 hade fordran pa denna grupp 6kat med 0,6 miljarder kronor
jamfort med 2022, medan den andel av fordran som reserveras for framtida férluster
hade minskat med 1 procentenhet.

Vir bedémning ér att systemet blivit ndgot mer héllbart och att paverkan pa
samhillsekonomin 4r positiv.

163 Under 2021 prioriterade CSN utbetalning av studiemedel med anledning av den visentligt 6kade
efterfrigan under covid-19-pandemin, vilket innebar att bland annat avskrivning pa grund av
behérighetsgivande studier skéts fram.
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8.3.2 Sammantagen bedomning av maluppfyllelsen for malet
om en god effekt pa samhallsekonomin

Studiestédet ska ha en god effekt pa samhaillsekonomin 6ver tid, vilket innebdr att
systemet ska vara héllbart biade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den
enskildes perspektiv. Trygghetsreglerna i lanesystemet ska bidra till att alla vagar
paborja studier med studieldn. Samtidigt dr det ocksa av stor vikt, ur bade samhillets
och den enskildes perspektiv, att studieldn betalas tillbaka i sin helhet. Om s4 inte sker
kan studieldnerdntan pd sikt behéva hojas. I detta sammanhang kan det ocksa papekas
att rintan betalas solidariskt av alla lintagare, trots att olika lintagargrupper bidrar pa
olika sitt till rdntepaslaget.

Tvi indikatorer handlar om de belopp som har reserverats f6r kreditforluster. Trots
att det totalt reserverade beloppet har 6kat till 25,6 miljarder kronor, har andelen som
reserveras minskat.!1% Den utestdende fordran pa lintagare bosatta utomlands har 6kat
med 0,3 miljarder kronor, men trots det har den del av fordran som reserverats f6r
framtida forluster minskat med 0,1 miljarder kronor. Andelen av linefordran som har
reserverats har ocksda minskat kraftigt sedan det forsta annuitetslanet inférdes 2001.
Da reserverades cirka 14 procent av linefordran jimfért med cirka 9 procent idag.
Detta dr en positiv utveckling och var ett av motiven med studiestddsreformen
2001.165

Nir adresser till lintagare som ir bosatta utomlands blir ogiltiga, och lintagarna inte
meddelar CSN sin ny adress, kan det innebdra att den del av fordran som reserveras
tor utlandsbosatta lintagare minskar. Dérfor redovisar vi dven fordran summerat f6r
lintagare som bor utomlands och lantagare CSN saknar adress till, vilket kan ses som
ett komplement till den befintliga indikatorn. Manga av de CSN saknar adress till antas
vara bosatta i utlandet. Den 31 december 2023 var total fordran £6r lintagare bosatta
utomlands eller som saknar kind adress 17,9 miljarder kronor, varav 5,5 miljarder
kronor reserverades. Fordran f6r denna grupp har ékat med 0,6 miljarder kronor
sedan 2022, medan den andel av fordran som reserverats for framtida forluster har
minskat med 1 procentenhet. Det dr positivt att den del av fordran som reserveras for
framtida forluster minskar.

Det kan dock konstateras att kreditférlusterna inte lingre har en lika direkt paverkan
pé samhillsekonomin. Sedan 2014 har férvintade forluster 1 nyutlaning samt
konstaterade forluster f6r utlaning fére 2014, finansierats via anslag i statsbudgeten.
Fran och med 2023 finansieras kreditforluster £6r lan beviljade frin och med 1989
istallet via ett rintepdslag pé studielanerdntan.!¢ Studieldn som utbetalats fran och
med 1989 har fitt en 0,45 procent hdgre rinta till f6ljd av rintepaslaget. Dessa studie-
skulder utgors av lanetyperna studielin och annuitetslan. 67

164 Detta giller oavsett om aterkrav riknas in eller inte.

165 Prop. 1999/2000:10, Sammanhdéllet studiestid, s. T4-T75.

166 Rintepaslaget finansierar konstaterade och framtida kreditférluster £6r linetyperna annuitetslan,
studieldn, uppsagda annuitetslan och uppsagda studieldn samt kreditférluster f6r kapitaldelen av dterkrav
av lanetyperna studielin och annuitetslan. Studielan beviljade fére 1989 finansierades med anslagsmedel i
statsbudgeten vid utlaningstillfillet. Ddrmed giller rintepaslaget inte studielan beviljade fére 1989. Dessa
utgdrs av lanetypen studiemedel och éldre lin.

167 Med annuitetslin avses bade annuitetslan t.o.m. 2021 och annuitetslan fr.o.m. 2022.
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En annan indikator handlar om andelen inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare,
fordelat efter bosittning. Mattet kallas dterbetalningsgrad. Aterbetalningsgraden
minskade med 0,2 procentenheter under 2023. Det tyder pi att studiestodet inte dr
fullt lika positivt f6r samhillsekonomin som tidigare, 4ven om andelen ligger pi en
historiskt sett hég niva. Utvecklingen f6r de lantagare som dr bosatta i Sverige bor
foljas framéver.

For lantagare som bor utomlands Skade istillet andelen som betalades in. Detta
bedéms bland annat bero pa CSN:s insatser i forhéllande till dessa lintagare. Att ater-
betalningsgraden 6kade f6r utomlands bosatta, vilket den gjort under flera ar, bedéms
vara positivt f6r lanets langsiktiga hallbarhet. Nir utredningar om uppsigning av lan
leder till att linen sdgs upp for lantagare som inte betalar sina debiterade drsbelopp,
redovisas de emellertid inte i beridkningen av dterbetalningsgraden. Det innebir att
aterbetalningsgraden, framfor allt f6r de lantagare som bor utomlands, kan paverkas i
positiv riktning. Andelen som iterbetalas av dem som bor utomlands 4r dessutom
alljamt ldgre dn motsvarande andel bland dem som bor i Sverige.

Andelen lantagare som hade nedsittning av arsbeloppet dr ytterligare en indikator.
Andelen minskade med 1,5 procentenheter under forra aret, en férhallandevis stor
minskning. Andelen dr nu den ldgsta pA manga ar. Minskningen beror nistan
uteslutande pa att det var firre dterbetalningsskyldiga lantagare som fortsatte studera
och som fick nedsittning med hinsyn till studier. Det nedsatta beloppet minskade
marginellt.

De som fér nedsittning med hédnsyn till sin inkomst dr en undergrupp till samtliga
med nedsittning. Andelen av lintagarna som har nedsittning med hénsyn till inkomst
Okade under forra aret. Det indikerar att fler laintagare har svart att betala sina lan.
Antalet ans6kningar om nedsittning 6kade dnnu mer 4n antalet personer som fick
nedsattning, vilket ocksa kan indikera att lantagarna har svarigheter att betala sina
arsbelopp. Betydelsen av detta for dessa lintagares betalningsférméga bor uppmark-
sammas de kommande 4ren. Aven om det pa ett samhillsekonomiskt plan ir negativt
att nedsittningarna med hénsyn till inkomst 6kar, dr det positivt att lintagare som har
betalningsproblem anscker om nedsittning.

Vir bedémning 4r 4nda att minskningen av nedsittningarna under 2023 har en positiv
effekt pa samhillsekonomin. Nir nedséttningarna minskar sa minskar ocksa risken f6r
framtida avskrivningar av lin. Dessutom minskar kostnaderna f6r de enskilda
lintagarna, sett till vad de totalt kommer att betala pa sina lan.

Antalet beviljade avskrivningsirenden 6kade under 2023, samtidigt som det totalt
avskrivna beloppet minskade. Okningen av antalet drenden bestar frimst av
avskrivningar pa grund av smd belopp, vilka inte har nagon effekt pa samhills-
ckonomin. Minskningen av beloppet beror pd att CSN flyttade fram prévningen av
avskrivning med hinsyn till behérighetsgivande studier under 2021 och att dessa
avskrivningar istillet skedde under 2022.168 Det medférde att de avsktivna beloppen

168 Under 2021 prioriterade CSN utbetalning av studiemedel med anledning av den visentligt kade
efterfrigan under covid-19-pandemin, vilket innebar att bland annat avskrivning pa grund av
behérighetsgivande studier skéts fram.
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var ovanligt héga under 2022. Minskningen under 2023 dr dérfor vintad, och den
totala effekten pa samhillsekonomin bedéms vara liten.

Vir sammantagna beddmning 4r att studiestédets paverkan pa samhillsekonomin
dven fortsatt dr positiv. Andelen beriknade kreditférluster minskar, bade totalt och f6r
lintagare bosatta utomlands, aterbetalningsgraden f6r dem som bor utomlands
fortsitter att 6ka och antalet lintagare som fick nedsittning minskade. En faktor som
fortjanar uppmirksamhet framover dr dterbetalningsgraden bland lantagare i Sverige,
som sjonk under forra dret.’® Men den andel som betalas in av lantagarna ligger
fortfarande pa en historiskt sett hog niva.

169 Ut6ver de indikatorer som f6ljs bor uppmirksamhet dven riktas mot nya aterbetalares 6kade
skuldsittning (behandlas i avsnitt 4.4.2).
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